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Matéria DIFERENCA DE CONTRIBUICOES

Recorrente BAWANI AGRI-INFORMATICA LTDA

Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUIGCOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuracio: 01/07/1996 a 30/06/2004

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO DE
DEBITQO - GFIP - TERMO DE CONFISSAO DE DIVIDA - SEGURADOS
EMPREGADOS INCLUIDOS EM FOLHA DE PAGAMENTO - CONTRATACAO DE
TRABALHADORES AUTONOMOS - CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS - NAO
IMPUGNACAO EXPRESSA - INCONSTITUCIONALIDADE.

A GFIP é termo de confissdo de divida em relagfo aos valores declarados e
nio recolhidos.

A nio impugnacio expressa dos fatos geradores objeto do langamento
importa em rendncia e conseqiiente concordancia com os termos da NFLD. O
recorrente ndo impugnou os valores objeto do langamento, resumindo-se a
atacar o reenquadramento da forma de contribuir.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida
decisdo, editado a Simula Vinculante de n° 8, “Svimula Vinculante n°® 8*“Sio
inconstitucionais os paragrafo Unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de

Iy

crédito tributario™.

O langamento foi efetuado em 18/02/2005, tendo a cientifica¢do ao sujeito
passivo ocorrido em 22/02/2005, os fatos geradores ocorreram entre as
competéncias 07/1996 a 06/2004, dessa forma em aplicando-se o art. 173 do
CTN, encontram-se decadentes os fatos geradores até a competéncia 11/1999.

A possibilidade de recolhimento com base na comercializagdo da producgio
rural, nos termos do art. 201 do Decreto 3048/99, s6 € possivel quando a
atividade desenvolvida pela empresa € rural, o que ndo restou demonstrado

pelo recorrente no langamento em questao.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4° Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Se¢io de Julgamento, I) Por maioria de votos, em declarar a decadéncia das contribui¢des
apuradas até a competéncia 11/2000. Votaram pelas conclusées os conselheiros Elias Sampaio
Freire, Kleber Ferreira de Aratjo e Cleusa Vieira de Souza. Vencidos os conselheiros Rycardo
Henrique Magalhées de Oliveira e Marcelo Freitas de Souza Costa, que votaram por declarar a
decadéncia ate 01/2001; II) por unanimidade de votos: a) em rejeitar as preliminares de
nulidade; e b) no mérito, negar provimento ao recurso.

ELIAS AlO FREIRE - Presidente

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Elias Sampaio Freire, Kleber Ferreira
de Aragjo, Cleusa Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatario

A presente NFLD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo dos segurados, da empresa, incluindo as
destinadas ao financiamento dos beneficios concedidos em razio do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e a destinada aos
Terceiros, levantadas sobre os valores pagos a pessoas fisicas na qualidade de empregados e
contribuintes individuais.

O langamento compreende competéncias entre o periodo de 07/1996 a
06/2004, sendo que os fatos geradores incluidos nesta NFLD foram apurados por meio do
documento GFIP, bem como folhas de pagamento e registros contibeis. Assim foram apurados
0s seguintes levantamentos:

FPI - FOLHA ANTERIOR E GFIP ~ PERIODO 07/1996 A 13/1998.
FGI - FOLHA FORA GFIP— PERIODO DE 0171999 A 03/2003.

DFG — GLOSA DE DEDUGCAO REALIZADA EM DESACORDO -
PERIODO DE 06/1999 A 07/2000.

FG2 — DIFERENCA DE CONTRIBUICOES DECLARADAS EM GFIP
— PERIODO DE 04/2003 A 06/2004.

FG3 - DIFERENCA DE CONTRIBUICOES NAO DECLARADAS -
PERIODO DE 04/2003 A 06/2004.

Importante destacar que conforme relatdrio fiscal, fls. 91 a 94, até a
competéncia 08/1996 a empresa efetuava suas contribui¢des enquadrada no FPAS 787, tendo
por base de calculo a folha de pagamentos dos segurados a seu servigos.

A partir da competéncia 09/1996 enquadrou-se a empresa no FPAS 604 —
Produtor Rural pessoa Juridica, passando a contribuir sobre a receita bruta da comercializagio
da produgdo rural.

Contudo, conforme preceitua o inciso IV do art. 201 do Decreto 3048/99, a
contribui¢io sobre comercializagio € aplicada a pessoa juridica que tenha por fim apenas a
atividade rural. Depreende-se do objetivo social e dos fatos examinados durante o
procedimento, que a atividade comercial é concomitante, descaracterizando a empresa como
produtor rural, estando sujeito a incidéncia de contribui¢des sobre a folha de salarios.

Destaca, ainda o objeto social da empresa: exploragio comercial da atividade
agropecuaria, importagio e exporta¢do de animais em geral ¢ de seus semens ou cobrigdes,
desenvolvimento ¢ aprimoramento de novas ragas ou espécies de animais, importacio e
exporta¢do de produtos agricolas e vegetais em geral, desenvolvimento e aprimoramento de
novas espécies € pesquisa genética, estabelecimento de atividades agro-industriais,
adestramento de animais, cursos de equitagdo, desenvolvimento promogfo e patrocinio de
concursos, eventos, competi¢des ligados a atividades desportivas e culturais, e ainda,
exploragio da atividade de informitica, consultoria técnica e projetos de gerenciamento de
riscos para seguros e transportes, disgnosticos de riscos empresariais, coordenaciio ¢ controle

&
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de técnicas aplicadas de gerenciamento de riscos, consultas, andlises e desenvolvimento de
sistemas, cria¢ao e venda de programas para computadores e compra e venda de equipamentos
para computadores, servicos de digitagio.

Durante o procedimento restou constatado por meio dos documentos
examinados que a empresa, nio apenas possui no seu objeto social atividade alheia a produgio
rural, como executa essas atividades, conforme as notas fiscais 023, 029, 034, 037, 043 — mod
1 e 047,048,049,056 e 062 — série A, anexadas a NFLD 4 titulo de exemplo.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 18/02/2005, tendo a
cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido no dia 22/02/2005.

Ndo conformada com a notificagdo, foi apresentada defesa pela notificada,
fls. 109 a 148.

O processo foi baixado em diligéncia para que o auditor preste
esclarecimentos quanto a glosa de valores abatidos indevidamente, bem como esclarecimentos
acerca da contribuigdo de auténomos ¢ empresarios, fl. 155.

Foi emitido relatdorio fiscal complementar, fl. 156 a 157, prestando os
esclarecimentos solicitados.

Devidamente cientificado o recorrente aditou a impugnagao as fls. 160 a 182.

A Decisdo-Notificagdo confirmou a procedéncia parcial do langamento, fls.
207 a 214, determinando a exclusdo das contribuigdes sobre os valores pagos a contribuintes
individuais e autdbnomos, face ndo constar a fundamentagio legal.

1. Ni&o concordando com a decisio do d6rgdc previdencidrio, foi
interposto recurso pela notificada, conforme fls. 216 a 239. Em
sintese, a recorrente em seu recurso alega o seguinte:

2. Na hipétese do recurso nio ser conhecido, necessaria a revisao
do langamento para que se cumpra o principio da verdade
material.

3. O recorrente desconhece a Decisdo Notificagdo, tendo em vista
que a ementa aposta refere-se a auto de infragio pela nio
apresentagdo de documentos, sendo que ndo possui correlagio
com a NFLD em questio. Neste sentido deve a Decisio
Notificagdo ser anulada.

A autoridade julgadora de 1° instincia, face o erro material cometido na
ementa, procedeu a retificagdo da Decisdo Notificagdo, fls. 231 a 239.

Novamente inconformado com os termos da DN que manteve o langamento,
foi interposto recurso pela notificada, conforme fls. 242 a 285. Em sintese, a recorrente em seu
recurso alega o seguinte:

1. Na hipofese do recurso ndo ser conhecido, necessaria a revisio
do lancamento para que se cumpra o principio da verdade

+ L | —
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10.

Nulo encontra-se todo o procedimento por nao ter devidamente
coberto por MPF. \na data de constituicio do crédito tributirio
representado pela NFLD em questio o MPF encontrava-se
vencido, o que enseja a nulidade do langamento conforme
diversos votos de conselheiros do CRPS e consultas técnicas
formuladas no Ambito do IINSS e SRP.

Os fatos geradores anteriores a 31/12/1999 encontram-se
decaidos.

Existe lancamento de contribuigdes, qual seja sobre os valores
pagos a contribuintes individuais e empresarios, sendo que a
fundamentacio legal nio conta do relatério FLD — Fundamentos
Legais do Débito, portanto também deve ser declarada a nulidade
do langamento.

Inexiste o fato gerador apontado pela autoridade fiscal uma vez
que a contribuigcio com base na receita bruta da comercializagio
estd em consonincia com os dispositivos descritos no Decreto
612/92 e Decreto 2173/97, que nido exige a atividade de produgio
rural exclusiva, conforme descrito pela autoridade para
descaracterizar esse tipo de contribuigao e cobrar as
contribuigSes com base na Folha de pagamento. Dessa forma, até
a competénecia 11/2001, estava sim a empresa autorizada a
realizar sua contribuicdes sobre a comercializacfo..

Ressalte-se que a atividade comercial diversa da rural deu-se
apenas até 04/2001, conforme apresentado pelo auditor.

Resumindo no periodo de 07/1996 a 11/2001, ndo existia por
parte da legislacdo exigéncia para prestagcido de servigos
exclusivamente, e no periodo de 12/2001 a 06/2004 todas as
atividades da empresas estavam restritas a comercializagio do
produto rural, fato igualmente constatado pelo auditor que sé
cartTeou provas até 23/04/2001, portanto a empresa continua
enquadrada no mesmo FPAS, contribuinte pela comercializagio.

O que leva a crer que o auditor inferiu a existéncia de servigos
prestados até 06/2004, arbitrando tais valores.

Nem o Relatdrio fiscal, nem o relatério FLD, faz qualquer
referéncia a possibilidade de utilizagdo do arbitramento,
porquanto deve ser declarada a nulidade do lan¢amento.

Face o exposto, requer seja julgada nula a NFILLD face os diversos
vicios apontados, bem como seja considerada improcedente pela
ausécia do fato gerador ou retificada para retirada das
competéncias anteriores a 01/2000.

$2-C4T1
Fl. 306

A Delegacia da Receita Federal do Brasil, encaminhou o processo a este 2°
~ tendo oferecido contra-razdes as fls. 294 a 297.

E o relatério.
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Voto

Consectheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacdo a fl. 294.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES :

Em primeiro lugar cumpre-nos destacar que o procedimento fiscal atendeu
todas as determinagdes legais, nio havendo, pois, nulidade por cerceamento de defesa.
Destaca-se como passos necessarios a realiza¢do do procedimento:

1.autorizagdo por meio da emissio do Mandato de Procedimento
Fiscal ~ MPF- F e complementares, com a competente
designagdo do auditor fiscal responsavel pelo cumprimento do
procedimento;

2. intimagdo para a apresentagio dos documentos conforme Termos
de Intimagio para Apresentagio de Docurmentos — TIAD,
intimando o contribuinte para que apresentasse todos os
documentos capazes de comprovar o cumprimento da legislagdo
previdencidria;

3. autuacgio dentro do prazo autorizado pelo referido mandato, com
a apresentagio ao contribuinte dos fatos geradores e
fundamentagdo legal que constituiram a lavratura do auto de
infragio ora contestado, com as informa¢gSes necessarias para que
o autuado pudesse efetuar as impugnagdes que considerasse
pertinentes.

Neste sentido, as alegacdes de que o procedimento nio poderia prosperar
por niio ter a autoridade realizado a devida fundamentac¢fio das contribuicdes, nio lhe
confiro razio. Niio s6 o relatério fiscal se presta a esclarecer as contribuicdes objeto de
lan¢amento, como também o DAD - Discriminativo analitico de débito, que descreve de
forma pormenorizada, mensalmente, a base de calculo, as contribui¢cdes e respectivas
aliquotas. Sem contar, ainda, o relatério FLD — Fundamentos Legais do Débito que traz
toda a fundamentagiio legal que embasou o langcamento.

Com relagio especificamente a falta de motivacio das contribuicdes
inerentes aos pagamentos feitos a segurados trabalhadores auténomos e empresarios, tal
argumento foi devidamente apreciado e acatado pela autoridade julgadora de 1°
instincia, tendo sido excluido do langamento em questio. Neste caso, nio o que ser

apreciado quanto a este ponto.

U AU 4dI'yd

Quz AU AT
Iegal do arbitramento, também en

tendo que raziio nfio assiste ao recorrente, visto que nio
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realizou o auditor qualquer arbitramento. As bases de cilculo foram obtidas por meio do
documento GFIP e folhas de pagamento, portanto, foram os proprios documentos da
empresa, que consubstanciaram o lan¢gamento. Na verdade o auditor procedeu ao correto
enquadramento do FPAS do recorrente, visto que o seu auto enquadramento néo estava
em consonincia com o’’ dispositivos normatives.Quanto a necessidade de justificativa
para realizacio de auditoria, destaca-se que ao autoridade previdenciaria possui
competéncia para verificar o fiel cumprimento da legislagiio previdenciaria.

Com relagdo a nulidade apontada de gue a ciéncia da NFLD, deu-se com
MPF vencido, entendo que raziio também nio assiste ao recorrente. Conforme descrito
no art. 16 do Decreto n® 3.969/2001, que instituiu 0 Mandado de Procedimento Fiscal no
dmbito da Secretaria da Receita Previdenciiria a extin¢do do MPF por decurso de prazo
nio implica nulidade dos atos praticados, podendo a autoridade responsavel pela emissio
do Mandado extinto, determinar a emissdo de novo MPF para a conclusio do
procedimento fiscal.

No caso presente, constata-se a existéncia de Mandado de Procedimento
Fiscal - MPF vilido quando da lavratura da NFLD. Portanto, o langamento esta precedido de
MPF. Apenas a cientificagdo do contribuinte se deu fora do prazo de validade do MPF. Porém,
a intimagdo ndo se confunde com o langamento, sendo aquela apenas um requisito da eficacia
desse. E, de acordo com o art. 31, da Portaria 520/04, sdo nulos os langamentos nio precedidos
do MPF, o que, conforme restou demonstrado, ndo € o caso presente.

O Conselho Pleno do CRPS, no exercicio de sua competéncia, uniformizou a
jurisprudéncia administrativa previdencidria sobre a matéria, nos termos do art. 14 da Portaria
88/2004, por meio do Enunciado 25/2006, transcrito a seguir:

Enunciado 25 - A notificacdo do sujeito passivo apis o prazo de
validade do Mandado de Procedimento Fiscal - MPF ndo
acarreta nulidade do lancamento.

Na redacdo do referido Enunciado, acima transcrito, ndo ha ressalva do tipo
de ciéncia que sera conferida ao contribuinte: pessoal, postal com aviso de recebimento ou por
edital.

De acordo com o disposto no art. 15 do Decreto n © 3.969/2001, que instituiu
o MPF, este se extinguira pela conclusio do procedimento fiscal, registrado em termo proprio;
ou pelo decurso dos prazos. A conclusdo do procedimento fiscal nfo pode, considerando o teor
do Enunciado n ° 25, ser interpretada como a ciéncia ao contribuinte, sendo este um requisito
de eficacia do langamento; mas deve ser interpretada como a lavratura do langamento, pois esta
¢ o requisito de existéncia do ato.

Quando efetivamente encerra um procedimento fiscal, o Auditor Fiscal tem
duas possibilidades para cientificar o contribuinte: pessoalmente, ou pelo correio com aviso de
recebimento, sem ordem de preferéncia entre estas. Entretanto, a lavratura do crédito tributario
por meio do auto de infragdo ou da Notificagéo Fiscal tem que ocorrer em periodo coberto pelo
MPF.

Na verdade nfo ¢ a data do TEAF que determina a invalidagdo da NFLD/AI
mas sim, a lavratura da NFLD em si, que s6 pode ocorrer dentro do prazo de validade do MPF.
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A NFLD foi lavrada em 18/02/2005, tendo o TEAF sido emitido em e
assinado no mesmo dial8/02/2005, fls. 01 e 88 (plano da existéncia), A cientificacdo ocorreu
pessoalmente em 22/02/2005, fl. 01 (plano da eficacia). Os prazos concedidos a fiscalizagio
para cientificagdo do contribuinte sdo improprios, e a violagdio dos mesmos ndo enseja

invalida¢do ou preclusio dos atos, mas apenas a possibilidade de responsabilidade na esfera
administrativa funcional.

Por fim, quanto a decadéncia, entendo que raziio assiste em parte ao
recorrente, nos termos abaixo propostos.

Nesse sentido, quanto a aplicagdo da decadéncia qliingilenal, subsumo todo o
meu entendimento, quanto a legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido
a decisdo do STF, proferida recentemente. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, profiro
meu entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n °® 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir

qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisio, editado a Stimula Vinculante
den ° 8, sendo vejamos:

Sumula Vinculante n° 8"Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributario”,

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovacdo da siimula vinculando, obrigando toda a administragfio publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de pronto, mesmo nos

casos em que ndo argiiida a decadéncia qiiingiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
0 artigo em questdo:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provecacdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisGes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212, prevalecem as
disposi¢des contidas no Cédigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdenciaria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigacBes
previdenciarias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1*
Se¢do no Recurso Especial de n° 766.050, cuja ementa foi publicada no Diario da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA

NULIDADE DO AUTQ DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.

IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
1SS, INSTITUICAQ FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE

ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AU DECRETU-
LEI  N° 406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.

&
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INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAQ AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador ¢ a prestacdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servicos bancdrios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006, Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006, ¢ AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
Enirementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituicdo bancdria na Lista de Servi¢os
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteudo
Jfatico probatorio dos autos, Insindicdvel ante a incidéncia da
Sumula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/5C,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagdo do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu endereco, o débito com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributdrio Municipal, Lei n.”
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00} e a descri¢do de todos os
acréscimos" e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do
Auto de Infracdo que originou o débito", ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixa¢do dos honordrios advocaticios ndo estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cadlculo o valor dado d causa ou a
condenacdo, nos termos do artigo 20, § 49 do CPC
{Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por eqiiidade, para a fixa¢do dos honordrios, encontra
obice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixagdo de honordrios de
advogado, em complemento da condenagdo, depende das
circunstincias da causa, ndo dando lugar a recurso
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extraordinario" (Stmula 389/5TF).8. O Codigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado; Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetuado. Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constitui¢do do crédito tributario pela notificagdo, ao syjeito
passivo, de qualguer medida preparatoria indispensavel ao
lancamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributdrio, importa no perecimenta do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i} regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado,; (ii) regra da decadéncia do direito de
lancar nos casos em gque notificado o contribuinte de medida
preparaltoria do lancamento, em se tratando de tributos sujeitos
a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologagdo em que inocorre o pagamento antecipado; (iii)
regra da decadéncia do direito de lancar nos casos dos tributos
sujeitos a lancamento por homologagdo em que hd parcial
pagamento da exacdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de lancar em que o pagamento antecipado se dd com
Sraude, dolo ou simulag¢do, ocorrendo notificagcio do
contribuinte acerca de medida preparatoria;, e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulagdo do lancamento
anterior (In: Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed, Max Limonad, padgs.
163/210). 10. Nada obstrante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo giiingiienal com dies a quo diversos. I
Assim, conta-se do "'do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado’ (artigo
173, I, de CTN), o prazo qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito wributdrio (lancamento de oficio), quando ndo prevé a
lei o pagamento antecipado da exag¢do ou quando, a despeito da
previsdo legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo,
fraude ou simulagdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificacio de qualquer medida preparatéria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte & ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicacdo cumulativa dos prazos previstos nos
“artigos 150§ 4°-e 173,-do - CTN, em se {ratando de tributas
sujeitos a langamento por homologagdo, a fim de configurar

resarrazondo-praze-decadencial decenal. 12, Por seu turno, nos

casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
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sujeitos a lancamento de oficio) ou quandoe, existindo a aludida
obrigacdo (tributos sujeitos a langamento por homologacdo),
hd omissdo do contribuinte na antecipagdo do pagamento,
desde que inocorrentes guaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensdavel ao langamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificagéo (artigo 173,
pardgrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso
1, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de langar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homologacdo, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulacdo,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4°, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologagido, empreender o
correspondente lancamento tributdrio. Sendo assim, ne termo
final desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologacdo tdcita, a perda do direito de homologar
expressamente e, conseqiientemente, a impossibilidade juridica
de lancar de oficio” (In Decadéncia e Prescri¢do no Direito
Tributario, Furico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad ,
pdg. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributdrio, medida
indispensavel para justificar a realizagdo do ulterior
lancamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qiiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
Sfraude, dolo ou simulagio, regra que configura ampliagdo do
lapso  decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes,
"transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificacdo formalizadora
do ilicito, operar-se-d ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de lancar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os efeitos do art.
173, paragrafo unico, do CTN e a extingdo do crédito tributdrio
em razdo da homologagdo tacita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por
fim, o artigo 173, I, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o langcamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificagdo de vicio formal. Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida deciséo
anulatoria. 16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a
langamento por homologagdo; (b) a obrigagdo ex lege de
pagamento antecipado do ISSON pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de
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procedimento administrativo fiscal; (¢) a notificagdo do sujeito
passivo da lavratura do Termo de Inicio da Ag¢do Fiscal,
medida preparatéria indispensdvel ao langamento direfo
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituigdo financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributaveis, pelo
ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco, e (e) a constitui¢do
do crédito tributario pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17,
Desta sorte, a regra decadencial aplicdvel ao caso concreto é a
prevista no artigo 173, pardgrafo iinico, do Codex Tributdrio,
contando-se o prazo da data da notificagio de medida
preparatdria indispensdvel ao langamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999. I8. Recurso
especial  parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSOS)

Podemos extrair da referida decisdo as seguintes orientagdes, com o intuito
de balizar a aplicagdo do instituto da decadéncia qiiingiienal no dmbito das contribuigdes
previdenciarias apos a publicagdo da Stimula vinculante n® 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no dmbito do Direito Tributério, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologagdo em que o contribuinte nio efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatéria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologagio em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologacdo em que h4 parcial pagamento da exagio
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se d4 com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagio do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3°
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Coédigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipagdo do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver

anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafovmito-O-direitoague serefere-esteartigoextingue-se —
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
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da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributdrio pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento."

Ja em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagdo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se ¢ disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passive o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutéria da ulterior
homologagdo do langamento.

§ 27 - Nao influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 37 - Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagao.

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se temha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢des omitidas
para que, sO assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuicSes
previdenciarias.

No caso, a aplicagio do art. 150, § 4°, é possivel quando realizado pagamento
de contribui¢des, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribui¢iio significa delimitar qual o seu fato
gerador e em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletrénica a conferéncia do valor que se pretendia recolher e o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores ja declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte é que lhe tira o direito de langar créditos pela
aplicagdo do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

Entendo que atribuir esse mesmo raciocinio a todos os fatos geradores de
contribui¢des previdencidrias ¢ no minimo abrir ao contribuinte possibilidades de beneficiar-se
pelo seu “desconhecimento ou mesmo interpretagdo tendenciosa” para sempre escusar-se ao

pagamentos de contribuigdes que seriam devidas.
Y 2
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Dessa forma, ao proceder ¢ recolhimento de contribuigdes com base na
comercializacgfio da producdo rural, delimiton o préprio recorrente o fato gerador ¢ o
dispositivo legal a ser aplicado para recolhimento de contribuicdes. Sendo assim, ao ser
constatado que o enquadramento do recorrente encontra-se indevido ¢ delimitado novo
fato gerador, no caso, folha de pagamentos, decorrendo, desse nove enquadramento,
contribui¢des sobre outros fundamentos legais, o que ¢nseja a aplicacdio do art. 173 do
CTN para fins de aprecia¢iio dos prazos alcangados pela decadéncia qiiingiienal.

Afasta-se, aqui a aplicacao do art. 150, § 4°., pois niio ha como considerar
que houve antecipacio de pagamento de algo que o contribuinte nunca pretendeu
recolher. Antecipar significa: Fazer, dizer, sentir, fruir, fazer ocorrer, antes do tempo
marcado, previsto ou oportuno; precipitar;.Chegar antes de; anteceder, ou seja, nio
basta dizer que houve recolhimento de contribui¢des como um todo, mas sim, identificar
sob qual basé foi 0 pagamento realizado.

Assim, dever-se-a considerar que houve antecipag¢fiio para aplicaciio do §
4° do art. 150 do CTN, quando ocorreu por parte do contribuinte o reconhecimento do
valor devido e o seu parcial recolhimento, sendo em todos os demais casos de nio
reconhecimento da rubrica aplicavel o art. 173 do referido diploma.

No caso em questdo, o langcamento foi efetuado em 18/02/2005, tendo a
cientificagcdo ao sujeito passivo ocorrido em 22/02/2005, os fatos geradores ocorreram
entre as competéncias 07/1996 a 06/2004, dessa forma em aplicando-se o art. 173 do CTN,
encontram-se decadentes os fatos geradores até a competéncia 11/1999.

Superadas as preliminares, passamos ao exame do mérito.

DO MERITO

A notificagdo fiscal tomou por base documentos do préprio recorrente, sendo
que os fatos geradores estdio discriminados mensalmente de modo claro e preciso no
Discriminativo Analitico de Débito — DAD, o que, sem duvida, possibilitou o pleno
conhecimento do recorrente acerca do levantamento efetuado.

Os valores objeto da presente notificagdo foram langados com base na GFIP,
declaragdo realizada pela préopria empresa, e folhas de pagamento. Conforme dispde o art. 225,
§ 1°do RPS, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999, abaixo transcrito, os dados informados em
GFIP constituem termo de confissdo de divida quande nfo recolhidos os valores nela
declarados.

Art.225. A empresa é também obrigada a:

()

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informagées a Previdéncia
Social, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os

- fatos geradores de contribuicdo previdencidria e outras
informagdes de interesse daquele Instituto;
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§ I° As informagdes prestadas na Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacgdes &
Previdéncia Social servirdo como base de calculo das
contribuicées arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, compordo a base de dados para fins de cdlculo e
concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como constituir-
se-do em termo de confissdo de divida, na hipétese do ndo-
recolhimento.

Uma vez que a notificada remunerou segurados empregados, sejam
declarados em GFIP, ou descritos em FOPAG, conforme informagfo nos registros documentais
da empresa, deveria ter efetuado o recolhimento das contribuicdcs devidas & Previdéncia
Social.

Contudo, 0 que deve ser analisado no lancamento em questio é se
correto o reenquadramento efetuado pela autoridade fiscal, que determinou a
impossibilidade da empresa recolher contribuicdes com base na comercializacio da
produgio rural.

Em relacio ao periodo anterior ao Decreto 3048/99, apontado pelo
recorrente como possivel o exercicio de atividade nio exclusivamente rural, entendo
desnecessaria a apreciacdo tendo em vista que o periodo foi alcancado pela decadéncia
qiingiienal.

Ji em relagio ao periodo posterior, é clara a legislagio que o
recolhimento sobre a comercializa¢do é inerente ao exercicio de atividade rural, sendo
que nio conseguiu o recorrente, apesar dos argumentos demonstrar o exercicio exclusivo
de atividade rural. O auditor indicou no relatério fiscal ter constatado durante o
procedimento que a empresa nio exercia apenas atividade rural, fato este respaldado de
forma exemplificativa por notas fiscais. Assim, dispde o regulamento da previdéncia, art.
201, 1V, acerca da contribuigiio sobre a comercializagio.

Art. 201. A contribuigdo a cargoe da empresa, destinada a
seguridade social, é de

IV - dois virgula cinco por cento sobre o total da receita bruta
proveniente da comercializa¢do da producdo rural em
substituicdo ds contribui¢des previstas no inciso I do caput e no
art. 202, quando se tratar de pessoa juridica que tenha como
fim apenas a atividade de produgdo rural.(grifo nosso)

Destaca-se que o recorrente em sede de impugnac¢iio apresentou sua
contabilidade em relagio aos anos de 2001 a 2003 (conforme rebatido na DN), onde
consta receita pela prestagdo dos servigos, ou seja, mais uma vez nio conseguiu o
recorrente demonstrar o cumprimento do dispositive legal para contribuir com base na
produ¢io rural. Portanto, em ndo demonstrando o recorrente o seu regular
enquadramento, correto o procedimento adotado pela autoridade fiscal.

Cumpre-nos esclarecer ainda, que nio procede o argumento do
recorrente de que a autoridade fiscal extrapolou de seus limites, quando da cobranca do
crédito, desrespeitando os limites legais. A fiscalizac¢dio previdenciaria é competente para

Bt
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constituir os créditos tributarios decorrentes dos fatos geradores de contribuicdes
previdenciarias, conforme descrito no art. 1° da Lei 11.098/2005:

Art. 1o Ao Ministério da Previdéncia Social compete arrecadar,
fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento, em nome do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, das contribuicdes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo tinico do art.
11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribuicées
instituidas a titulo de substituicdo, bem como as demais
atribuicoes correlatas e conseqiientes, inclusive as relativas ao
contencioso administrativo fiscal, conforme disposto em
regulamento.

Ademais, nio compete ao auditor fiscal agir de forma discricionaria no
exercicio de suas atribuicfes. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, face a
ocorréncia do fato gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificacdo fiscal de
lancamento de débito de forma vinculada, constituindo o crédito previdenciario. O art.
243 do Decreto 3.048/99, assim dispde neste sentido:

Art.243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribuicdo ou outra importincia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscalizacdo lavrard, de imediato, notificacio
fiscal de langcamento com discrimina¢do clara e precisa dos
Jatos geradores, das contribuicées devidas e dos periodos a que
se referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos
orgdos competentes.

Assim, nfio sé correto foi a aplicagio do auto de infra¢io ao presente
caso pelo autoridade previdenciiria, como encontra-se devidamente fundamentada a
multa aplicada.. Desse modo, a autuagio deve persistir integralmente.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso rejeitar as
preliminares argiiidas, para DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para que se exclua
do lan¢amento, face a aplicagio da decadéncia qiiinqiienal, as contribuicdes até a
competéncia 11/1999, e no mérito voto por NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 21 de agosto de 2009

-

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora




