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T ou dlﬁculdade de real1za<;ao da acao ﬁscal no dOl‘nlClllO e]elto

'~ DECADENCIA

_— ) Supremo Tnbunal Federal atraves da Sumu]a Vmculante n°

o " .08, declarou inconstitucionais os artigos 45.¢ 46 da Lei n° 8. 212,

" Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. "’ -

de 24/07/91, devendo, portanto ser apllcadas as regras do Codlgo"_f‘_ T
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ACORDAM os membros da qumta cdmara do segundo -conselho de -
contribuintes, Por maioria dé votos, em. anular o auto de infragdo/langamento. Vencido o
Conselheiro Marc¢o. André -Ramos Vieira. Auséncia justificada dos Conselheiros Manoel -

Coelho Arruda Junior e Adriana Sato.: Presenga do advogado Sr. Jodo Luiz Pinto de Nébrega;

OAB/RJ n° 107321 que realizou defesa oral.

Presidentl |

ESAR|VIEIRA GOMES -

LIEGE LACROIX THOMASI

Relatora

. | Partlcxparam amda do’ presente ]ulgamento 0s Conselhexros Marco André
Ramos Vxelra Darmao COI‘dCll'O de Moraes, Marcelo Ohvelra e Renata Souza Rocha

(Suplente)

2° CGI!\. &=

+ LY IR Cdmnm

' GONFERE CQ....;OORIGINAL c

‘?’as"'a éﬁr_ﬂa_@s_ |

Alras Soares

Matr 128377 .




. Relatér_io;_ S

: argumentos Ja hav1am sndo anallsados e re_;eitados pelo Poder Jud1c1ano

- Procasso n® 35301.002672/2007- 14 T T e P CCO2/C05 -
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Fis. 611.

o Trata~se de crédxto prev1denc1ano laneado em 24/08/2006 correspondente a
! contnbulc;ao da empresa ‘rélativa a valores pagos ou'creditados a segurados. contribuintes -~
i mdwxduals a t1tu10 de premlos seguro de vida, no penodo de 01/2001 a 05/2003 :

T A audltona ﬁscal reahzada no estabelecunento da recon'ente teve inicio com o
Mandado de Procedlmento Fiscal = MPF n° 09241334, com ciéncia em 30/05/2005. Através do
Termo de Intnnaq.ao para Apresentagio de Documentos — TIAD a fiscalizagio determinou que

. a documentagao fosse apresentada no estabelecimento 42.563.692/0012- 89 situado na Rua Sdo

José, 90 7° andar Centro RIO de Janelro/RJ e la permanecesse ate o encerramento da ag:ao N

 fiscal:

“No capitulo do relatério fiscal titulado “Consideragdes Gerais”, a fi scalizagdo -

~informa que logo apés a ciéncia do TIAD a recorrente protocolou requerimento no orgio
" informando que, de acordo com seu contrato ‘social, tem dOI‘HlCl]lO ﬁscal na Rua Capltao_‘

Soares 04 RIO das Flores Volta RedondafRJ

O requerlmento teve como resposta Parecer da Procuradona do INSS onde se .
concluiu que a acdo fiscal deveria prosseguir no proprio estabelecimento onde se enconfrava a’

ﬁscahzag:ao e ndo no domicilio eleito pelo sujeito’passivo. O fundamento da decisio foi que o -

recorrente ja hawa ajulzado a¢do ordiniria para afastar a-possibilidade de recusa de seu:
domicilio eleito’e a decisio judicial ndo The foi favorével, o que evidenciaria que todos 05 -

s

Em consulta reahzada sobre seu andamento constata-se que o processo tran51tou

em Julgade em favor do recorrente. O Tribunal Regional Federal da 2°. Reg:ao entendeu queos - . -

motivos trazidos pela Procuradona do INSS para justificar a fiscalizagio em estabelecimento- .
distinto ao eleito como domicilio tributirio foram insuficientes para a aplicagio do arti igo 127

- §2° do CTN Segue transcneao do voto vencedor, ementa acordao e fase processual

E ) VOTO

' _',O Codzgo Tnbutano Naczonal proclama em seu a:t 127 mcz.s'o II oyl o

.. que, na falta de elei¢do, pelo contribuinte ou responsavel de domicilio” a

 tributdrio, sera este o do lugar de sua sede. em se tramndo de pe.s'soa
S _;ur:a':ca a'e dzrezto przvado ' : : : ‘

o A Autora .de acordo com dado constante em seu CNPJ encontra-se em Rkt o
L atmdade desde 0 ano del 976 (ﬂs I 4) L :

. ) Por conta_da 20’ alteracaa de sey Contrato Socral datada d’e 30 de

" % janeiro de 1995 (fls. 202/204), promoveu a transferéncia de sua sede,”.: : -..:
" originariamente estabelecida na Rua Sio José_ n” 90 — Centro, Riode . . “+% '
- : Janeirof, ara_a Rua Capitdo Jorge Scares, n 04 ne Mum ipior: d '
_— Rzo das F lores Estado do Rzo de Janerro s

e Enrendeu a Autaraum-Drewdencrarm queé a Aw‘om Qr omover a
. mudan¢a_de_siwa_sede e.por consectdrio legal de seu domicilio : -
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- tributdrio, buscou’ criar emDecﬂho.s" a_atuacdo_fiscal da_Divisdo de - -
Cobranga de _Grandes Devedores, porquanto_circunscrita ao {limite

terrarorm! da_Capital do Estado. Em razdo desta situacdo, aplicow go” =~ *

caso a regra positivada o § 2° do art. 127 do CTN, o qual permite que =
‘@ autorrdade administrativa recuse o domicilio eleito pelo contnbmnte‘

quando- se torme. unposs ivel ou dzf cultosa a arrecadagao ou a.
f' scaliz a;ao do rrtburo ' - -

- A R ’_..‘ PR

Nao obstame repute lauvavel toda e qualquer mea‘rda admzmsnanm
" que tenha como escopo resguardar o munus fiscalizatério dos érgios
pubhcos mormente em .se_tratando de. hipdtese de persecugio. de
- débitos fiscais, a ilagio ﬁzrta pela autoridade administrativa a respeito

- do verdadeiro objetivo- a ser’ a!can;ado pela parfe autora com a
_alteragdo de_sua sede ndo se sustenta diante de uma leitura mais, -
apropriada da.s dispositivos do CTN reguladores da matéria, .nem.
. tampouco se verificar mos - atentameme a cronologza dos fatos :

. ocorndos

anezmmente cabe conSIgnar ser ewdeme a dlstmc;ao exrsteme entre' .
(a) autonomia da..pessoa juridica’ para definir, em seus atos
constitutivos, o local.de sua sede ¢. (b faculdade de eieig'ao pe!o RS
conmbmnte de seu dom:aho Iubutar:o :

o Da Ie:tura do caput do arngo 127 do CTN vertﬁca-se que, a prmczplo, S
" a elei¢do de domicilio tributdrio.é prerrogativa do contribuinte, Se o -
..mesmo ndo o elege, passa a Administracdo a avaliar as alternativas -
legais para sua defini¢do, enumeradas nos incisos do reﬁr:do artigo.- o
* Nesta situagdo, em se tratando de pessoa juridica de direito privado, . - - -
- tem-se como domicilio tnbutdno, ex vi do inciso Lo Ioca! de sua sede IR

_ A mc:dencm, na especze da regra do §2° do art. 127 do CTN
.. autoridade administrativa pode recusar o_domicilio eleito...” -, ndo se'
i revela apropriada, visto que a defini¢do do domicilio fi scal da Autora
em Rio das Flores hio se deu em razdo do exercicio da faculdade de
" eleigdo, mas sint por conta da fixagdo de.sua sede naquele Mumc:p;o
h:poteses que nao guardam sumhtude entre s:

L Noutro gzro entendo que 0 fato de.a- Autora f gurar no rol de' N
. contribuintes sujeitos & atuacio fiscal da Divisdo de Cobranga de - -
. Grandes Devedores do INSS ndo se revela, por si s6, motivo razodvel a~ .
jusrzf icar a desconsideracdo - de-sua nova: sede como sendo o sew: [
domicilio tributdrio. O Municipio de Rio das Flores estd: localizado a. "+ .~
. apenas 180 Km de distncia da Cza'ade do Rio de Janetro ndo podendo A
. tal circunstdncia ser conszderada como mzpedrtwa do exercicio, ‘pelos . _." R
, agentes piblicos vinculados ao a]udxdo Orgdo autarquzco daatividade . . .-
. “de fi scahzacao/arrecadag:ao de tributos. A opgdo administrativa do - P
" INSS de circunscrever aos limites territoriais da Capital do Estado @™~ .~
- atuagdo . da Divisdo., de - Cobranca ' de Grandes Devedores como' L
conszgnado na contestagdo (f1s."93), nao pode tmphcar resmcao aoi- b
legitimo direito do contribitinte de, nd livre exercicio de-sua atividade.. "~
empresanal ¢ diante- das. conveniéncias e-vantagens econdmicas a, o
_ Lo i serem eventualmente aufendas coma meduia adotada estabe!ecer sua.' S
R ESRE G Camaratie onde meihorlhe aprom’er cELLT T e ,
|coNFERE COM O ORIGINAL | ST et T e e T e
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Ainda que ndo dispondo de dados estatisticos .para dar esteio a
presente ilacdo, podemos presumir que, tal como na Capital, hd,
também, no interior do Estado do RJ, grandes devedores do INSS, o
que. nao_s.-gmf' ica dizer -que, por lal razdo,. deixe a Autarquia
previdencidria de adotar as medidas administrativas necessérias para .
inscrigdo dos- débitos existentes . em Divida Ativa e posterior
ajuizamento de execugdes fiscais, mesmo que sem-a participagdo da’
Dnrzsao de Cobranga de.Grandes Devedor es. ' '

Ouuo porito merecedor de destaque re[evante ao deshnde da questdo -
juridica em testilha, é a constatagido de que, da andlise dos atos
normativos administrativos expedidos pelo Ministério da Previdéncia
Social, concernentes & defini¢do da éstrutura organizacional do INSS,
as_Divisées de Cobranca de Grandes Devedores s¢ passaram a ter
expressa previsdo a partir do advento da Portaria MPAS n® 6 247, de
28 de dezembro de 1999, qiie, revogando a Portaria n® 458/92, aprovou
‘0 novo Regimento Interng daguela Autarquia. Cabe indagar, assim,
como poderia a Autora, no ano de 1995, promover a mudanca de sua

sede buscando dificultar a_atuacdo fiscal de um do_até_entdo
: nexxsfentg?

Destarte entendo que os motivos mvocados pelo Réu para recusar a
sede da Awtora como _sendo o seu domicilio_tributdrio carecem de

maitor consisténcia, :‘mgondo-ge, portanto, ng dmbite destq E, Corte, a -
refonna dar, sentenca recorna'a ‘ o :

Face ao acima axpasro, a’ou provimento ao recurso para, refonnando a
- sentenga, julgar procedente o pedido e declarar como domicilio
tributdrio da Autora a sua sede, situada na Rua Capitdo Jorge Soares
n” 04, Centro, Municipio de Rio das Flores — RJ. Condeno o Réu no
. reembolso das custas judiciais e no pagamento de honordrios de-
advogado, " estes fixados' em 10% (dez por cento) sobre o valor
" atribuido 4 causa. '

- E com_o' volo.
" EMENTA

ADMINISTRA TIVO - ALTERACAO DE SEDE - DOMICILIO
TRIBUTARIO — RECUSA PELA ADMINISTRACAO ART, 127, §z° -
DO C’I‘N -

! - Da Ierrura do caput ‘do artigo 127 do C TN verifica-se que, a
principio, a eleicdo de domicilio tributdrio é prerrogativa do*
contribuinte, Se 0 mesmo ndo o elege, passaa Administragdo a avaliar
as alternativas legais para sua defini¢do, enumeradas nos incisos do.
referido artigo. Nesta situagdo, em se tratando de pessoa _]undtca de
. direito privado, tem-se como domtc:ho tnbutdno, ex vi do mcrso If 0
local de sua sede ' o

I < 4 autonomia que a pessoa juridica possui para definir, em seus
atos constitutivos, o local de sua sede, ndo se confunde com o exercicio . .
da faculdade de elei¢do do seu domicilio tributdrio. O § 2° do art. 127
do rmil toridade ad rativa recuse domicili
—Z CCmiF Qumta T CTN permite que a autoridade administrativa recuse domicilio
NFERE COM O ORIGINﬁE_S al apenas quando este renha srda Jfixado por eleicdo, e ndo em :

s 25 e : C y T o
g | )
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~ virtude de mudanca de sede pr amowda por conm de afteragao de -
. commto socml da empresa R RERN .

v "»‘-III Recmso prowdo
'-‘-ACORDAO '

C V&stos relarados e dlSCllttdOS esres autos em que sao partes as acmm '
L mdrcaa'as : - :

" Decide a Setuna Turma do Tribunal Regxonal Federal da 2¢ Regidio, &

" unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do-voto do- . :

. Relator, constante dos autas que f ca fmendo parte mregrante a’o‘ -
presente julgado. oo C S

. Rio de Jane:ro ]5 de agosto de’ 2007, (data de }uigamento) SERGIO SN
SCHWAI?ZER RELATOR

L PROCESSO N"2003 51 01 022430 0

" IV - APELACAO CIVEL (AC 7346266 ) AUTUADO EM 14 07, 2004 - S
PROC. ORIGINARIO N"200351010224300 JUSTICA FEDERAL RIO -
DE JANEIRO VARA: 19CI : T '

" APTE: MI MONTREAL INFORMATICA L1DA DV JOAO sz-' AR
'PINTO DANOBREGA E OUTROS | .- e

- APDO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL INS.S' ADV' A
‘ FERNANDO LINOVIEIRA - R N

T RELATOR' DESFEDSERGIO SCHWAHZER - 7A1"URMA
ESPECIAL]ZADA 2 S e

LOCALIZACAO BAIXADO Em 07/12/2007 12 40

_ Baixa Defi mtwa Remettdo a(o) A(O) Deccma Nona Vara Fedeml do :. . ;.'_: SRR
Rio de Janeiro(GR 00/0162527)07/01 62527 FJ Em 2 7/] 1/2007 12 40 e -

Trinsito em Julgado

.-'.DATA DO ULTIMO PRAZO . Em 05/1 1/2007 16:44 Recebzmento" | '
NA(0) SUBSECRETARIA DA 74.TURMA ESPECIALIZADA” " .

e DCC]SaO NOtlf cac;ao de ﬂs 565/579 Julgou procedente 0 lanc;amento
A' Inconformada a notlﬁcada mterpos recurso, aIegando em smtese quc .

a) vlmcxa reaﬁmlando que tem sedc na Rua Capltao Jorge Soares 4 R10 das‘ ;..T"', ’
=._Flores Volta RedondalRJ ST T e e e T

- b) orecursoetempestlvo, : R
¢ reapresentou na defesa todos 08, documentos capazes de oonﬁrmar que 0§

. valores pagos. a. t1tulo de seguro de vxda nao mtegram o salano de-
_contnbulgao - RN , R

3 ccmr—' Quinta G TRt
CQNFE.RE com o on?cr?lml_'

no Afres Soares ST

~ Matr 119337? S
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d) reafirma que todos os documentos que comprovam a legalidade dos
langamentos " a titulo de seguro de . vida foram postos é dlsposxcao da
ﬁscahzac;ao, 0sS. quals ndo foram analisados; - :

“€) ocorreu a de_cadencm para 0 penodo antenor a julho de‘2001'

f) & possivel Juntar provas ao processo admlmstratnvo necessarias ao deslmde
da questio; : :

g) seus livros contébeis 530 ]egitimos e reﬂefem a realidade da empresa;

h) ndo foram consrderados valores estornados e nem retenqﬁes hawdas nas
notas fiscais das empresas prestadoras;

Requer a extingdo dos débitos com fatos geradores anteriores a julho 2001; a
nulidade do langamento frente a ilegalidade do proccdlmento da ﬁscahzag:ao ¢ a declgaragdio de
insubsisténcia do Ianr;amento - :

E o relatério.

IMF - Qumfn ca ‘
c:chFc!:ERE COM O ORIGENAL

I g

M

Aires Soare‘—"- \
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Voto

Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora f

Sendo tempestivo, CONH ECO DO RECURSO € Passo ao seu exame.

Da Preliminar

CCo2/Cos . -
Fis. 616

A primeira quest3o preliminar a ser enfrentada € relativa ao domicilio tributario

e, conseqiientemente, a qual drgdo caberia a competéncia para realizagio da auditoria fiscal.

Civil:-

A matéria encontra disciplina em vérios diplomas legais, a comegar pelo Cédigo

Codigo Civil:

Art. 75. Quanto as pessoas juridicas, o domicilio é:

IV - das demais pessoas juridicas, o lugar onde funcionarem as

. respectivas diretorias e administragdes, ou_onde elggerem dgmzc:hg

especial no seu estatuto ou atos constitutivos.

Cddigo Tributdario Nacional:

Art. 127. Na falta de eleicdo, pelo contribuinte ou responsivel, de
domicilio tributdrio, na forma da legisla¢cdo aphcave] consrdera-se
como tal:

Il - quanto s pessoas juridicas de direito pi ivado ou ds f rmas
individuais, o Iugar da sua sede, ou, em relagdo aos atos ou fatos que

derem origem & obrigacdo, o de cada estabelecimento;

§ 1° Quando nédo couber a aplicacdo das regras fixadas em qualquer
dos incisos deste artigo, considerar-se-d como domicilio tributdrio do
contribuinte ou responsdvel o lugar da sztua;'ao dos bens ou da
ocorréncia dos atos ou fatos que deram origem a obrigagdo.

§ 2°4 autoridade administrativa pode recusar o domicilio eleito,”

quando _impossibilite ou dificulte a arrecadacdo ou a fi scahzacao do

rrburo, aphcando—se entdo a regra do paragrafo anten or. .
Instrucao Normativa n® 03, de 1 4/07/2005;

Art. 388. Considéra-se:‘:‘

' X - domicilio tributario, o local no qual o sujeito passivo responde

2° CC/MF - Quinta Camara
CONFERE COM O omef::nAL fiscal fixada;

Brasili

D3, B3

i iros Soares
Matr, 1193377

pelas obrigagdes de ordem rrzbuta: 1a, detemzmado pe!a cxrcunscrn;ao




2° CC/NF - Guinta Camara
CONFERE COM O ORIGINAL o

Brasgili
R

Matr, 1198377
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Art, 741, Domibﬂio tributdrio é agz:éle eleito pelo suieiio'g-as'.s‘{vo ‘ou,
na falta de eleigio, aphca-se 0 d:sposto no art. 127 da Le; n"5 172, de
1966 (CTN).

Art. 743. Estabelecimento centralizador, em regra, é o local onde a
empresa mantém a documentagdo necessdria e suficiente a fiscalizagdo

- integral, sendo geralmente a sua sede administrativa, on a matriz, ou 0
seu estabelecimento prznc:pa! assim defi mdo em ato cons!m:tnro

Art. 745. O estabelecimento centralizador serd alterado de oficio pela
_ SRP, quando for constatado que os elementos necessdrios a Auditoria-

Fiscal da empresa se . encontram, efetivamente, em  outro

estabelecimento, observado o disposto no § 2°do art, 22,

Constata-se que é pacifico o entendimento quanto ao direito de eleigdo do
domicilio tributdrio. E certo que o érgdo fiscalizador pode recusar o domicilio eleito nas
hipéteses previstas no artigo 127, §2° do CTN, mas justificadamente. Para tanto, o ato
normativo cuidou de estabelecer regras para a fixagdo de oficio do domicilio. Neste caso, o
estabelecimento centralizador é aquele onde se encontra a documentacao necessiria_e
suﬁc1ente a fiscalizacéo mtegra] :

_ Em sintese, temos que, em regra, é respeitada a vontade do sujeito passivo na
eleigdo de seu domicilio tributério e, conseqiientemente, de seu estabelecimento centralizador

junto ao fisco, que pode ser alterada” de oficio nas hipdteses, comprovadamente, de -
impedimento ou dxﬁculdadc para a rcallzacao da aud:torla fiscal. )

No caso sob exame temos que o SU]CltO passwo, logo apds a ciéncia dos MPF e
TIAD, manifestou-se através de requerimento sobre o domicilio tributario eleito, apontando
alteracio de seus atos constitutivos e 1nformando que sua documentag:ao se encontrava no
estabelecimento centralizador eleito. :

A resposta ao requerimento se hmltou és alegacoes trazxdas pe]a Procuradona :
do INSS, ja expostas no relatério, que em sintese sdo:

a) em agdo fiscal antenor, a documentagdo foi disponibilizada no
estabelecimento ora fiscalizado; . '

b) no papel tlmbrado da empresa ndo consta o endereg:o de R10 das Flores Volta
Redonda/RJ e - . o st

c) o Poder Jud:cxano Jé anahsou e reje:tou todos 08 argumentos tra21dos pela
empresa no requenmento ' .

Assim procedendo, preferiu 6 6rgio ﬁscahzador nio demonstrar qual hipétese
legal, impossibilidade ou dificuldade para a realizagdo da agdio fiscal, se configurou para a .
recusa do domicilio eleito pelo sujeito passivo, j& que a matéria estava sendo deduzida em juizo -
e ndo havia até aquela data demsao 3ud1c1a1 dcfenndo as pretensoes do SUJexto passwo

De fato, a uItlma decisdo Judlcxal fm peIo mdefenmento da medlda cautelar |

“inominada. S6 que o fundamento evidencia que sequer o juizo sumdrio sobre o mérito foi

ado. Entendeu o Egreglo Tnbunal Reg10nal Fedcral da 2 Reglao que a cautelar nao se

D3 @F

Aires Soares . 1 S Co ‘ o j
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' Apresta para a reahzaqao do d1re1to pretend1do com a ape]agao mas apenas para assegurar a’
mstrumentahdade deste dlrelto A . .- . _ o

_ Poﬂanto ao se sujeltar mtegralmen’te aos argumentos traz:dos pela Procuradona- '
do INSS ‘'sem mencionar a hipétese para a.recusa do domicilio tributdrio eleito e, ‘apos,
~demonstra-la, o 6rgdo fiscalizador assumiu que preva]ecena o desfecho do proccsso Judmal
isto é, quando a sentenr,:a transitasse em Julgado Entendo que, _equwocadamente aplicou-se ao
caso o disposto. no artigo 126, §3° da Lei' n° 8.213/91 combinado com. o artigo 307 do

Regulamento da Prewdenma Socnal aprovado pelo Decreto 3.048/99: : ‘ ,

‘Art 126 ( ) '_'- :j,.;
§ 3 A propos:tura pelo beneﬁcrano ou conmbmnte de agao que :
tenha por objeto idéntico Qedrdo sobre o' qual versa o processo

admamslmﬂvo importa_renuncia ao direito de recorrer na esfera .
(]

administrativa e desisténcia do recurso mte; posto (Inclu:do pe!a Lei n’
' " 9.711, d320]198) e E _ :

3 - . . . et PR
- - . .

- Art 307 A propositura, pela benef cidrio ou conmbumte de agdo que -

. tenha por objeto’ idéntico’ pedzdo sobre o qual versa 0 processo
+ administrativo -importa. reniincia ‘ao direito- de recorrer na e.s_'féra o
’ admmzstratzva edeszstencm do recurso mterposto .

S Equivocadamente porque desejasse fazer uso’ da prerrogatwa de recusar o
.dOIIllClllO eleito pelo sujeito passivo, caberia_demonstrar a ocorréncia de uma das hipoteses
_ previstas no artigo 127, §2° do CTN, j4 que nao havxa 4 época tutela judicial que a impedisse.
Ao fazé-la apenas sob o argumento de’que. havia discussio sobre a matéria em processo -
judicial,. o~ érgfo ﬁscahzador adotou, desnecessanamente, postura de submlsSao a0 seu

' desfecho
. Sobrea documentagio dé'_emp‘resa,'_a fiscalizagdo ndo deixou de admitir que, de
fato, era mantida no domicilio eleito, tal como previsto no artigo 743 da Instrugdo Normativa
n° 03, de 14/07/2005; porém, embora seja esse o critério para ﬁxaq:ao de oficm do domlclho, o
‘ amda assun se manteve em outro estabelemmento da empresa e A T

E

: E plOI‘ os’ documentos sohc1tados pela ﬁscahzac,:ao através dos Termos de
Intlmaq:ao para Apresentagdo - de - Documentos . — TIAD foram™ transportados - para o -
estabelcmmento no Rio de Janeiro, resultando autuacoes e Iang:amentos por arb1tramento como oo

. consequenc1a da 1mp0351b111dade de atendxmento mtegral das mhmag:oes RPN

Reconheg:o a existéncia de cerceamento de defesa, 0 que acabou se evudencmndo .
atraves das autuagdes por falta de documentos ‘e recusa em prestar esclarecimentos. além dos - °
inimeros Iancamentos .por arbitramento. O - acompanharnento da acio fiscal por técnico

_ os fatos constatados pela’ fiscalizagho, ‘constitui " direito. do contnbumte ahnhado com 08 -
'preceltos constltumonal garantldores da ampla defesaedo contradltono A ) _: e f T

-_, o

. por fim que o domicilio tributario ¢ estabelecimento centralizador do recorrente’ esta situadona -
Rua Capitdo Soares, 04 Rio das Flores: Volta' Redonda/RJ, somente resta a este 6rgdo -
administrativo’ “julgador :acatar a decisdo: Judlclal €, conscquentemente a preh: inar ora'

.| SONFERE COM O ORIGINAL | .

exammada, restando pre;udlcado 0 exame de mento. RN

habilitado, prestando os escIarec1mentos necessérios e exibindo os documentos que justifi cam: .

Por todo o exposto uma vez transxtada em julgado a sentem;a reconhecendo seh:. e
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STF, por. unanithidade,” detlarou” inéonstitucionais, os artigos 45 .e 46 da Lel n 8212 de -
24!07/91 e edltou a Sumula Vmculante n® 08. Seguem transcrl(;oes. e T '

3

' ,_Ecomo voto. L

S : PP

T

CC02/CD5 -

Fls. 619 *°

~ , Outra prelnnmar susc1tada é a decadencm.sobre 0 que tenho a dizer que nas’
sessdes plendrias_dos dias 11 e 12/06/2008, respectlvamente 0’ Supremo Tribunal Federal - .

T

: _Resultam mcomt:tuczona:s po:tanro os mngos 45 e 46 da Lea n”.
- 8.212/91 e o pardgrafo inico do art.5 *do Decreto-lei n° 1.569/77, que -
- versando sobre normas - gerais. de  Direito Tnbutano imvadiram

- comeudo mate: ial sob a reserva consttmc:onal de lfei complementar :

Sendo mconsmacmna:s 0s d;spos:ttvos manrem-se hrg:da a Iegulacao

' anrerzor com seus prazos qumquenaw de prescrigio e decadéncia e . .
" regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipdtese de: smpensao da

prescrigdo durante o arquivamento admnnsrmnvo das execugbes de
. pequeno valor, o que equivale a assentar que, como os demais tributos, L
~as contribuigdes de Seguridade Socml s:yertam—se entre outros aos .
artigos 150, §4" 173e174do CIN. .- =" 0

: j'Dzante do exposto canheg:o dos Recursos Extraordtnarzos e lhes nego .

" provimento, para confirmar a proclamada inconstitucionalidade ‘dos
....arts, 45 e 46 da Lei 8.212/91, por wolag:ao do art. 146, 11, b, da -
. Constitui¢do, e do pardgrafo unico do art.. 5° do Decreto-lei n°.
. 1.569/77, frente ao §-1° do art. 18 da Constitui¢do de I 967 com a'-
T redagao dada pela Emenda Consmuczonal 0]/69 ' 3

L Sumu!a V'nculante n" 08 L Tl

“Sio mcanst:tuczonats os pamgmfo tinico do artzgo 5 ? da Decreto Ie: o
. 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8. 212/91 que tmtam de prescrzcao
e decadencm de cred:to tributario™. -

Federal regulamentado pela Lein®11 417 de 19/12/2006 in verbts. T

i 'Art 1 03—A [ Supremo Tnbunal Federal padera de of cio ou por- s
C provocagao, medmnte decisdo de dois tercos dos seus membros, apos - -
: rexteradas decisGes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,

a partir de sua pubhca;:ao na imprensa oficial, terd eﬁe:to vmcu!ante

. " -em relagdo aos demais. orgaos do Poder Judicidrio e a aa’mzmsrra;ao o
- .. publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem . - ;.
" COMo proceder a sua revzsao ou cance!amento na fomza estabeieczda TR

e -*'em Iel (Inclmdo pela Emenda Constrtuczona! n"45 de 2004)

' _Lez n°!l 417 de ]9/12/2006 S

‘ ,A.'-_"-":'Regulamema o art 1 03-A da Const:turgao Federal e ah‘era a Ler n“A :
w0 9.784, de 29 de Janeiro de 1999, dzsc:pimando a ed:gao, a'revisioéo
“Cancelamento de eninciado de simula vmculante pelo Supremo
o .T nbunal Federa! eda ontras provzdenc:as - S :

O 7 uumm camara i
T cg:&%gé CONM O ORIGINAL |

e Brasila .Q.&._QS.— .
o N Bl ‘Aires Soares " -
L T Mt 1198377

Parte fi nal do voto proféndo pe!o Exmo Senhor Mrmst:o G:Imar 3
. Mendes Relator- ’ : . .

Os efeltos da Sumula Vmculante sdo prev13tos no artlgo 103-A da Constltuxc;ao :
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_Art. 2* O Supremo Tribunal Federal poderd, de: oficio ou. por A
- provocagdo, apds reiteradas decisées Sobre matéria’constimucional, - ..., .

" editar enunciado. de - stmula que, o partir, de sua pubhcacao mas i
imprensa oficial, terd eferto vinculante em relagdo aos' demais 61 gdos’ .. . ' o
do Poder Judicidrio e a administragdo publica direia e indireta, nas ™~

N esferas Sederal, estadual emumc:pa! bem como proceder a sua revisdo

" ou cancelamemo na farma prm)ista nesta Ler '. o s

W O emmc'zado da sunmla terd por objeto a vahdade a mterpretagao
‘e a eficdcia-de normas determinadas, acerca das quais haja, entre -
orgdos judrcmr P05 ou entre esses e a administragio publica,
controvérsia atual que acarrete grave mseguranca jundrca e relevante SR
‘mulnphcacao de p: ocesso.rsobtezdennca quesmo o < O

Como se constata a partxr da pubhcaq:ao na 1mprensa oﬁc1al que se’ deu em
20/06/2008 todos os drgios _]UdlCIalS e administrativos ficam obrigados ‘a acatarem a Sumula :
. Vinculante. Portanto, mchno -me a tese ]undlca na Sumula Vmculante n" 08 para acatar esta .
preliminar argmda : - o SR =

Assim, acolho as prehrnmares de dom1c1ho tnbutano e da decadencm
quinquenal, com fundamento no . artigo 47 do. Régimento Interno - dos' Conselhos -de
ontnbulntes, aprovado pe]a MFn 147, de 25/06/2007 ndo conheco das questoes de mento

Por todo o exposto voto por anular 0 langamento

_Sala das Sessoes_, lem 05 dg agosto de 2008 :

LIEGE LA ROIX THOMASI

Relatora ST

eI T T Camara
ccmFE.l%L G G ORlGINAL

Lo T :'.f_, R L 3 " .rqs soares T 1 ,.:; v :

) Matr ’1198377
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Conselhelro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA

Peq.o vénia para dxscordar do entendlmento do Conselhclro Relator quanto a

] neceémdade de anular 0 Iant;amento fiscal por suposta falha na mdlcac;ao do dom1c1110 ﬁscal

"Hé uma part:culandade no presente lant;amento No dia de inicio da ag:ao ﬁscal O

' conforme MPF e TIAF anexos, bem como no desenvolvimento e conclusdo do procednnentoi S
 fiscal, havia decisdo judicial; que apesar de ainda nio haver transitado em julgado 2 época,
: _deverla ser observado tanto pelo contrlbumte quanto pela Flscallzag:ao Prewdencmna _" e RN

A dcc1sao _]I.ldlClal de primeiro grau é expressa a0 consngnara correta recusa pela .
. fiscalizagio prewdenmana ‘do "domicilio “eleito pelo - contribuinte. Desse modo, cabéria 4~

empresa cumprir a decisdo judicial, e apresentar a documentagao no local indicado pela. -

fiscalizagdo tributéria. A fiscalizagdo nada mais fez quc cumprir um ato judicial, iniciando a

- agHo fiscal no domicilio imputado no art. 127, pardgrafos 1° ¢ 2° do CTN, e nem haveria razdo

_ para proceder de modo diverso. Além do mais, ndo se pode olv1dar_ que 0 prazo para apuragio.
do crédito tributdrio nfo se sujeita A interrupgo ou suspensdo, assim nfo seria razodvel exigir -
que a Receita Previdencidria aguardasse o desfecho da demanda judicial, o que. podena levar o

_anos, para somente entao apurar os créditos ndo recollndos pe]o sujeito passwo

" Entendo que o) relaténo ﬁscal 1nd1cou os mativos' da recusa do dom1c1I1o“_-"
desejado pelo contnbumte No presente caso; nfo se pode’ reconhecer que a fiscalizagio ndo foi .

diligente, pois encaminhou o pleito do contribuinte 4 Procuradoria Federal, tendo ‘esta se

em alterag:ﬁo do dormcﬂio pela ﬁscahzac;ao houve a manutengao do dOmlCl]IO anterlor

Caso 0 Coleglado ndo se convenga dos argumentos amma exposto hé uma': S
questao que nio foi superada no voto condutor, o disposto no art. 9°, pardgrafo 2° do Decreto n._- -

©70.235,na redag:ao confenda por meio da Lel n°8. 748 de 1993, nestas pa]avras: ,

CArt. 9°4 exxgencza de cred:to tnbutamo a retzf ca;ao de prejmzo A scal--' ‘ L i

" e a aplicagdo de penalidade isolada serdo formalizadas em autos de
infracdo ou notificacdo de langamento, distintos para cada imposto,

. contribuigdo ou penalidade, os quais deverdo éstar instruidos com -
. todos’ os_termos, depoimenros laudos ‘e demais elémentos de prova;* -
ma'xspensave:s a comprovacao do zizc:to (Redacao dada peIa Lez n’ .
8.748, de 1993) . : L

e § r Os autos de mﬁ'ag:ao e as nonf cacoes de iang:amento de que trata.
Y caput deste artigo, formalizados em relagiio ao mesmo sujeiro e
.+ passivo,. podem . ser 'objeto - de -um dnico .processo, quando a T
" comprovagdo: dos ilicitos depender dos. mesmos elementos de } prova T

',(Redacao dadape!aLex n"]] 196 de 2005) : j.. R -

. 8 2“ Os procedzmentos de que tmtam e.ste arngo eo an‘ 7" serdo w

T validos, mesmo qué formalizados por servidor competeme de jurisdi¢do ~. .
- diversa da do domicilio trzbutano do su]ezto passzvo (Redagdo dadaj DR
R _'A,pefaLeI n“8 748 de 1993) .

Mt‘ Qumta Camara -
cgNFﬂHE COM (%) ORiGINAL

Browia f__ﬂ.af_mﬂ___ Y
Y. ¥ {1 ires Soares
) Mutr. 1198377 -

R

3

N pronunciado pela correta lmputag:ao do domicilio pela fiscalizagdo. Mesmo porque o pleito de” -
alteragdo do domicilio ocorreu em 24 de junho de 2005, apés, portanto, do inicio da ag#o fiscal.. .
- Se em agdo fiscal anterior a fiscaliza¢do foi atendida no presente domicilio, ndo ha que se falar
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Os trabalhos . reallzados por meio de cqmpe ﬁscal em outra localldade da
) desejada pclo sujeito passwo néo ocasxona o cerceamento, do direito de defesa,’ uma vez que a
fiscalizagdo caracteriza-se por uma fase investigativa, precedente 4 fase litigiosa.' Na fase de
. investigagdo; o Auditor utilizara das prerrogativas do art. 142 do CTN, verificando a ocorréncia :-

- do fato gerador, constituindo o crédito tributério, determinando. a matéria tributdvel, calculando
'0 montanté do tributo’ devido, identificando o su;elto passivo, € se for o caso, aplicando’ a
penalidade. Sendo essa etapa exclusiva, e de of' icio, tarefa da fiscalizagdo, ndo hd participagio "
do sujeito passwo Com a constituigfo do crédito,: por meio . do langamento haverd a -
notificagdo do sujeito passivo, momento.a partir do qual lhe é faculthda a impugnagdo do '
lanq:amento reallzado lhe sendo ai 51m assegurado 0 contradltono e ampla defesa Lo

Ll Nessa mesma Imha de cntendnnento L houve poswlonamento da l" Camara do T
2° Conse!ho de Contribuintes no julgamento dos autos de n ° 10768.000478/2001-19, por meio

do Acérdio de n ° 201-79261; cuja ementa, pubhcada no Daarlo Oﬁc1a1 da Uniao de 15 de "~
feverelro de 2007, transcrevo a segu1r 5 _ R C

. PROCESSO ADMINISTRATI VO FISCAL NULIDADE INCOMPETENCM
- .DA AUTORIDADE LANCADORA CERCEA- . :

 MENTO DO DIREITO DE DEFESA.

.. Ndo ocorre incompeténcia da mttor:dade quando esta, embora comperente
" seja de jurisdicdo diversa do domicilio fiscal da contribuinte’e efetue o . c
. langamento. Também ndo hd, em-decorréncia deste fato, cerceamento ao =~ =~ - = - <7
direito de defesa, posto que o proced:mento de fiscalizagdo car acleriza-se, el
por ser inquisitorial. Somente apds a ciéncia do lancamento, momento em = 7. L
. -que algo é m:putada a0’ conmbmnte estara garant:do o d:re:to a ampla-‘j o
.- defesa, H
. CPMF. ADIANTAMENTO SOBRE O CONTRATO DE CAMBIO ACC o
. Por se tratar de uma operacgio de crédito, 0 ACC se subsume ao dtsposto no--. .
§ 1°do art. 16 da Lei n” 9.311/96, ou seja, deverdo ser pagos exclusivamente
ao beneficiario. O pagamento de modo diverso enseja a ocorréncia do fato
gerador previsto no inciso IlI do art. 2” da mesma lei. A dlspensa trazida =~ .
pela Portaria MF n* 6/97, art. 411, refere—sea hqmdn;‘ao ou se:m quando__—i :
do encerramento do ACC: - . A
Recursa negada

t CONCLUSAO

_ Em razio do exposto voto pela rejelg:ao da prehmlnar de nulldade em ﬁmcao da
suposta falha no dom1c1110 ﬁscal BRIRP '_ B T Sl

Sala das Scssoes em 05 de agosto de 2008 |

......

Julnta Cam‘"’a

@ CCIWH— Y
C%NFERE G’C.-I‘ﬂ O ORlGlNAL

Brasi _QEL!_@B_ i
R Iras Soares * ]
M-w 119837’7 s
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