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PEDIDO DE ISENCAO

ASSOCIACAO CARIOCA DE ENSINO SUPERIOR
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 17/04/2006

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - PEDIDO DE ISENCAO -
INDEFERIMENTO - PERIODO ANTERIOR A LEI 12.101 - APLICACAO
DA LEI 8212/91, VIGENTE A EPOCA DA EXIGENCIA - EXISTENCIA
DE DEBITOS.

Para os pedidos de isengdo em curso na Receita Federal ndo ha regra de
transi¢do prevista na Lei n © 12.101/2009, devendo-se aplicar as regras
descritas na Lei 8212/91 a respeito da matéria.

Nos termos do § 3° do art. 208 do RPS, com redagdo alterada pelo Decreta n.

4.032, de 26/11/01, a "existéncia de debito em nome da requerente constitui

impedimento ao deferimento do pedido ate que seja regularizada a situag@o.”

Enquanto nZo alcangada a pretendida iseng@o, ndo pode o recorrente abster-se
da realizagdo de recolhimentos previdenciarios.

RECURSO VOLUNTARIO NAO CONHECIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o¢s membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda

Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em ndo conhecer do recurso.
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ELIAS SAMPAIO EREIRE — Presidente



B

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA — Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Kleber Ferreira de
Aratjo, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa, Ewan Teles
Aguiar (Convocado) e Maria da Gloria Faria (Suplente). Ausente o Conselheiro Rycardo
Henrique Magalhies de Oliveira. .
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Relatoério

Trata o presente de pedido de isengfo de contribui¢des previdenciarias
formulado em 17 abril de 2006, fls. 01; tendo a requerente juntado cépia de documentac@o as
fls. 04 a 66.

Foi solicitada documentagio pela Receita Previdenciaria, conforme fls. 67 a
69. A requerente juntou copias as fls. 73 a 77.

A Receita Previdenciaria verificou a existéncia de débitos impeditivos para
concessdo da isencdio das contribuigdes previdenciarias, fls. 80, descrevendo que tendo em
vista que a Lei 11.096/2005 que institui o PROUN], para as institui¢des privadas de ensino
superior que aderirem ao programa e concederem bolsas de estudo na forma por ele
estabelecida, gozardo de isengio dos seguintes impostos e contribuigdes IRPJ, CSLL,
CONFINS e PIS/PASEP. Nio existe isen¢do de contribuigio previdencidria patronal.

Assim, a Chefe do Servigo de Orientagdo da Arrecadac@o, a fls. 80, destacou
que a isengdo de contribuigdes previdenciarias deve ser requerida ao MPS que decidira sobre o
pedido na forma do disposto no art. 55 da Lei 8212/91.

Manifestou-se a recorrente no sentido de indicar que desde o ano de 2002, a
sociedade faz jus a isengdo da quota patronal, ndo devendo prosperar o argumento de que
existem dividas em nome da requerente. Destaca que todas as dividas existentes até o ano de
2002 em nome da sociedade para com o INSS ou Unido Federal, encontram-se devidamente
consolidados nos parcelamentos obtidos junto ao poder publico, quais sejam PAES e REFIS.

O pleito da requerente foi indeferido, fls. 86 a 89, pelas razdes transcritas
abaixo:

“2) Inicialmente, esclarecemos que a analise do pedido de
isengdo das contribui¢ées de tratam os arts. 22 e 23 da Lei
8.212/91 fundamenta-se exclusivamente nas disposigbes do art.
55 da referida Lei e no art. 206 do Regulamento da Previdéncia
Social aprovado pelo Decreto n® 3.048/99.

3) A alegagdo de que a requerente ja vem cumprindo os
requisitos do art. 55 da Lei 8.212/91 desde o ano de 2002 nao
procede, conforme pode-se depreender da analise dos
documentos que fazem parte do processo em epigrafe:

I - Titulo de Utilidade Publica Federal - Portaria n° 63,
publicada no Diario Oficial da Unido de 17/02/2005;

II - Titulo de Utilidade Publica Estadual- Lei 3.400 de
09/05/2000; ; '

III - Registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social -
Resolugdo n° 175, publicada no DOU de 25/1 0/2005;

¥



1V - Certificado expedido pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social - Resolugdo n° 62 publicada no DOU de 13/04/2006.

4) Portanto, constata-se que a entidade so obteve a totalidade
dos documenfos necessarios ao requerimento da isengdo em
2006 e ndao em 2002, como argumenta. Nao custa lembrar que a
isencdo ndo e obtida automaticamente, ela precisa ser requerida,
consoante 0 que determina o § 1 ° do art. 55 da Lei n°
8.212/91.

5) Ndo obstante, a requerente, alem dos titulos antes
mencionados, para fazer jus a isengdo, deverd comprovar a
regularidade das contribuigées, em atendimento ao disposto no §
6° do art. 55 da Lei n® 8.212.91 e inciso VII do art. 206 do
Regulamento da Previdéncia Social aprovado pelo Decreto n°
3.048/91 (acrescentado pelo Decreso n° 4.032, de 26/11/01).

6) Consoante 0 entendimento do § 3° do art. 208 do RPS, com
redagdo alterada pelo Decreta n. 4.032, de 26/11/01, a
"existéncia de debito em nome da requerente constitui
impedimento ao deferimento do pedido ate que seja regularizada
a situagdo.”

7) Conforme se pode verificar nos sistemas de arrecada¢do desta
Secretaria, a . entidade vem recolhendo somente a parte
descontada dos segurados, estando em débito com as
contribuicoes da empresa em diversas competéncias.

8) Por todo 0 exposto, comunicamos que a entidade deverd
regularizar a sua situagdo, no prazo de trinta dias a contar do
recebimento desse oficio (art. 299, § 3°, IN/SRP/03/2005), sob
pena de indeferimento do pedido de isenc¢do.”

Considerando que nao houve regularizacdo das contribui¢cGes pendentes a
autoridade encammhou oficio comunicando o indeferimento do pedido.

Inconformada com a decisdo do 6rgdo previdenciario, foi interposto recurso
na forma das fls. 92 a 101. Em sintese o recorrente alega o seguinte:

1. A empresa caracteriza-se como sociedade beneficente de assisténcia
social, nos termos do art. 195 § 7° da CF/88.

2. O INSS mesmo tendo conhecimento da condigdo da recorrente insiste
em cobrar-lhe valores a cujo pagamento ndo estd sujeito, por forca da imunidade
constitucional descrita no art. 195 da CF/88. O entendimento do STF acerca da matéria é
de que se trata de imunidade, o que leva ao entendimento de que desnecessaria qualquer
outra condi¢@o disposta na legislaggo infraconstitucional.

N 3. Assim, incabivel a argumentacgdo da previdéncia social de que necessario
0 cumprlmento dos preceitos descritos na lei §212/91.

4. . A recorrente preenche todos os requisitos do art. 14 do CTN. Ademais, a
sua condi¢do de entidade beneficente de assisténcia social € reconhecida pela prdpria
administragdo Publica tendo sido expedidas, inclusive certidGes pelo Ministério da

Justica e da Educagdo. : '

s
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5. Ressalte-se que em abril de 2006, o proprio INSS expediu Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social em favor do recorrente, o que pde fim a
controvérsia.

6.. Requer, face o exposto o integral provimento do presente recurso,
promovendo o deferimento da isengdo pretendida.

A unidade da Receita Previdenciaria encaminhou o recurso a este Conselho,
tendo apresentado contra-razdes as fls. 119 a 120.

E o relatérno.



Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdo a fl. 90.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DO MERITO

Em primeiro lugar, cumpre-nos destacar que o art. 55 da Lein ° 8212 de
1991 que previa os requisitos necessarios a obtenc¢do do direito a isengdo foi revogado pelo art.
44 da Lein © 12.101 (DOU de 30 de novembro de 2009).

De acordo com o previsto no art. 31 da Lei n ° 12.101 de 2009, a Receita
Federal deixou de ter competéncia para apreciar os requerimentos de iseng¢do. O direito ao
beneficio sera exercido pela entidade desde a data da publicagdo da concessdo da certificagéo,
atendidos os requisitos do art. 29 da Lei n ° 12.101, independentemente de pedido ao 6rgio
fazendario. Nesse sentido € o teor do art. 31, in verbis:

Art. 31. O direito a isengdo das contribuigdes sociais poderd ser
exercido pela entidade a contar da data da publicagcio da
concessdo de sua certificagdo, desde que atendido o disposto na
Secdo I deste Capitulo.

A atuagdo do 6rgido fiscalizador ocorrera na hipdtese de descumprimento pela
entidade do art 29 da Lein © 12.101, sendo lavrado diretamente o auto de infragdo, conforme
expressamente previsto no art. 32 da Lei n ° 12.101, nestas palavras:

Art. 32. Constatado o descumprimento pela entidade dos
requisitos indicados na Segao I deste Capitulo, a fiscalizagdo da
Secretaria da Receita Federal do Brasil lavrard o auto de
infragdo relativo ao periodo correspondente e relatard os fatos
que demonstram o ndo atendimento de tais requisitos para o
gozo da isen¢do.7

§ I1° Considerar-se-d automaticamente suspenso o direito a
isengdo das contribuigées referidas no art. 31 durante o periodo
em que se constatar o descumprimento de requisito na forma
deste artigo, devendo o lancamento correspondente ter como
termo inicial a data da ocorréncia da infra¢do que lhe deu
causa.

§ 2° O disposto neste artigo obedecerd ao rito do processo
administrativo fiscal vigente.

Por seu turno, a concessdo ou de renovacdo dos certificados ndo € mais de
competenc1a do CNAS, passando tal exercicio para os Ministérios respectivos, nestas palavras:

Art 21 A andlise e a'eczsao dos requenmem‘os de concessdo ou
de renovagdo dos certificados das entidades beneficentes de
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assisténcia social serdo apreciadas no dmbito dos seguintes
Ministérios:

I- da Saiide, quanto as entidades da drea de saude;
II - da Educagdo, quanto as entidades educacionais; e

III - do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, quanto ds
entidades de assisténcia social.

§ 1% A entidade interessada na certificacdo deverd apresentar,
Juntamente com o requerimento, todos os documentos
necessdrios a comprovagdo dos requisitos de que trata esta Lei,
na forma do regulamento.

$ 2° A tramita¢io e a aprecia¢io do requerimento deverdo
obedecer a ordem cronoldgica de sua apresentagdo, salvo em
caso de diligéncia pendente, devidamente justificada.

§ 3% O requerimento serd apreciado no prazo a ser estabelecido
em regulamento, observadas as peculiaridades do Ministério
responsavel pela drea de atuagdo da entidade.

§ 4% O prazo de validade da certificagdo serd fixado em
regulamento, observadas as especificidades de cada uma das
dreas e o prazo minimo de 1 (um) ano e mdximo de 5 (cinco)
anos.

§ 5% O processo administrativo de certificagio deverd, em cada
Ministério envolvido, contar com plena publicidade de sua
tramitagdo, devendo permitir a sociedade o acompanhamento
pela internet de todo o processo.

§ 6° Os Ministérios responsdveis pela certificagio. deverdo
manter, nos respectivos sitios na internet, lista atualizada com os
dados relativos aos certificados emitidos, seu periodo de
vigéncia e sobre as entidades certificadas, incluindo os servicos
prestados por essas dentro do dmbito certificado e recursos
financeiros a elas destinados.

Como regra de transigdo, a Lei n ° 12.101 dispde em seu artigo 35 que os
pedidos de renovagdo de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
protocolados e ainda ndo julgados até a data de publicagio dessa Lei serdo julgados pelo
Ministério da 4rea no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da referida data.

Para os pedidos de isen¢do em curso na Receita Federal ndo hé regra de
transigdo prevista na Lei n © 12.101. Desse modo, éntendo que para os pleitos formulados até a
data da publicagdo da Lei n 0. 12.101 ha que se observar o procedimento disposto na Lei n
8.212. Para os fatos geradores ocorridos apds a publicagio da Lei n 12.101, nfo é mais
necessaria formulacgdo de pedido do reconhecimento do direito.

De acordo com 0 prev1sto no art. 55 da Lein 8.212 (na redagdo v1gente a data
do pedido) ¢ necessario que a entidade entre outros requisitos seja portadora do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social, renovado a cada trés anos.
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O motivo do indeferimento do pedido da recorrente foi encontra-se a empresa
em débito para com a previdéncia social, sendo que mesmo cientificada ndo tomou a recorrente
providéncias para as regularizacdo do mesmo.

Nio procede o argumento de que desde 2002 a entidade encontra-se isenta,
visto a emissdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social. Conforme
descrito acima, até a edi¢do da Lei 12.101/2009 entendo aplicavel a legislagdo previdenciaria
que prevé requisitos ndo adimplidos em sua totalidade pela empresa no ano de 2002, quais
sejam:

I - Titulo de Utilidade Publica Federal - Portaria n° 63,
publicada no Diario Oficial da Unido de 17/02/2005;

II - Titulo de Utilidade Publica FEstadual- Lei 3.400 de
09/05/2000;

III - Registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social -
Resolugao n® 175, publicada no DOU de 25/1 0/2005;

IV - Certificado expedido pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social - Resolugdo n® 62 publicada no DOU de 13/04/2006.

4) Portanto, constata-se que a entidade sé obteve a totalidade
dos documentos necessarios ao requerimento da isen¢do em
2006 e ndo em 2002, como argumenta. Ndo custa lembrar que a
isengdo ndo e obtida automaticamente, ela precisa ser requerida,
consoante 0 que determina o § 1 ° do art. 55 da Lei n°

8.212/91, sendo que o recorrente s fez o pedido no ano de
2006.

Conforme descrito no relatorio deste voto, consoante o entendimento do § 3°
do art. 208 do RPS, com redagdo alterada pelo Decreta n. 4.032, de 26/11/01, a "existéncia de
debito em nome da requerente constitui impedimento ao deferimento do pedido ate que seja
regularizada a situagdo.”

Nio poderia o recorrente, por achar-se isento desde 2002, (diga-se por
entendlmento préprio), deixar de realizar os recolhimentos previdencidrios. A legislagdo €
clara, que o deferimento do pedido da-se somente com o preenchimento de todos os requisitos,
além do dito deferimento perante a autoridade do INSS. Assim, entendo acertada a posigdo da
autoridade previdenciaria que encaminhou pelo indeferimento do pedido face o ndo
preenchimento dos requisitos.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, voto por CONHECER DO RECURSO e no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

E 0 voto.

Sala das Sessdes, em 28 de abril de 2010

E CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora



