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S MINISTERIO DA FAZENDA N
E\’, SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
: ",-QQUINTA CAMARA e

,,,,,

" 'Processon® 35301 002874/2006 95 b -
"."Recurson 148, 971 Voluntano

Maténa o Construg:ao ClVll Responsabxhdade Sohdana Orgaos Pubhcos -
_ Acérdion®  205-00.976 _
Sessiode 06 de agosto de 2008

Recorrente  MUNICIPIO DO RIODE]J ANEIRO PREFEITURA DA CIDADE DO RIO
DE JANEIRO

. Recorrida ~ DRP RIO DE JANEIRO -CENTRORJ

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

PERIODO DE ' APURACAO: - 01/01/1998 a 31/01/1998,
01/03/1998 3 31/03/1998, 01/06/1998 230/06/1998, 01/09/1998 2

30/09/ 1998
'ORGAO ' PUBLICO CONSTRUCAO CIVIL
' RESPONSABILIDADE SOLIDARIA EMPREITADA TOTAL
INEXISTENCIA '

" A norma do artigo. 71 §1° da Le1 n° 8.666, de 21/06/93 - Estatuto
das LicitagSes e Contratos Administrativos - que dispde sobre as
vresponsabllldades ‘inclusive fiscais, decorrentes dos contratos
admlmstratxvos prevalece sobre o artigo 30, VI da Lei n° 8. 212,
de 24/07/91. E a aplicagio do Principio da. Especialidade, lex

s - _ -+ . specialis derrogat generali. Em face do artigo 71, §2° da Lei n°
v ‘ I . 8.666, de 21/06/93, aresponsablhdade solidaria da Administragdo
T L Piblica é restnta a cessdo de rnao-de-obra prevista no artigo 31
~da Lei n® 8.212, de’ 24/07/91 Entendimento consubstanciado no -

- Parecer AGU/MS. n® 1008/2006, aprovado pelo Exm Senhor

Presidente da Repubhca ,

Recurso Volunténo Prov1do

- Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

2° CC/MF - Ol.u " C . »
CONFERE CoLA O ORé:ail"\lra
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JULIO CE!
_ Pre{sid nte

‘Relatora

Part1c1param ainda; do. presente Julgamento oS Conselhexros Marco Andre o
Ramos Vieira, Damifo Cordeiro de Moraes, Ma:celo Ohvelra Adnana Sato e Renata Souza-

Rocha (Suplente).

VIEIRA GOMES

LIEGE I'ACROIX THOMASI |
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ACORDAM 0S membros da qumta camara do segundo conselho de | -
i contrlbumtes ‘Por unanimidade’ de. votos, prov1do O recurso, nos termo "do voto da relatora e
;?,‘,_Ausenc1a Justlﬁcada do Conselhelro Manoel Coelho Arruda”Jumo

2°. CCIMF—' Qumta cama..ra v
CONFERE com'o omeAL .




e ;‘comprovado perante a ﬁscahzac;ao ‘0S¢ _Aec'olhlmentos das contnbu1<;oes‘. prevxdenmanas. as;

“" Processo n° 35301.002874/3006-95
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. Relatério _

competéncias . de: 01/1998 03/1998 06/1998 e 09/1998 na. forma deﬁmda pela Recelta
,Prev1denc1ar1a ‘ '

De acordo com* o relatono ﬁscal as ﬂs 20/23 ‘a obra foi- contratada por_.'
empreltada tota] e o lang:amento fm fundamentado no: artlgo 30 VI da Le1 n 8 212, de .
.-24/07/91 AT R v v :

A recorrente 1mpugnou (
credlto procedente o

;clzﬁg:'amemd 'eA‘Déqi_s_ﬁo-Notiﬁéé'c;éo (ﬂs;76/88), julgoho L

Inconformada com a _dec1sao a recorrente 1nterpos recurso apresentando suas'
razoes em smtese SIS S : :

- que devem ser reallzadas dlllgencla e penc:a

. - que o MPF é nulo, porque emmdo em nome da “Recexta Federal do Bra51I” B
com base na Medida Prov1sér1a n. ° 258/2005 que nio. f01 votada pelo Congresso 0 que anu]a a
© - -NFLD; PN : - »

-quea NFLD nao trouxe'a fundamentaq:ao legal -

- que a responsabllldade da admmlstra(,:ao publxca esté restnta aos encargosu s
prev1den01anos e ndo abrange. os debltos de natureza tnbutana ' SRR

- que a contnbulcao aqu1 ex1 glda, ndo e encargo prev1den01ar10
- que os contratos da Admlmstra(;ao Publlca sao regldos pela Le1 8666/93

. -quea responsablhdade da admlrustrac;ao ﬁca llmltada ao contrato de prestag:ao L -
© de servu;o por cessdo de méo de obra e nao contrato de emprextada total . '

. que ndo estd comprovada a ex1stenc1a de d1v1das podendo ocorrer 0 blS in
idem; : . _

Lo - que seu plclto encontra guarlda no Parecer n.? 2376/2000 da Consultona‘?‘.:__-
_Jundxca aprovado pelo Mmlstro da Prev1denc1a Soc1al : : : : o

- que deve ser acelta GPS com recolhlmento englobado

‘ - que a ﬁscahzac;ao se equlvocou quanto a deﬁmgao do percentual a ser aplxcado £
“de acordo com a natureza da obra : o : : : o

o <

Requer a 1nsub51stenc1a da NFLD ou a conversao do julgamento em dxllgencm.

. R COmE —Guie Camae
A DRP ofereceu as contra razoes © | CONFERE cOM © ORIGINAL,;

e k i _Brasilia,’ QZ 5
' SR ,' Ros:lene
: . Matr 1
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o

A 4“ CaJ converteu o Julgamento em’ dlhgenc:a (ﬂs..w 130/ 133), para que ‘a-
autondade ﬁscal esclarecesse sea prestadora foi ﬁscahzada global ou par01almente 1o penodo %
-da presente NFLD se ha CND.de baixa ou'adésdo aos parcelamentos especiais '

. Entretanto a DRP devolve'o processo’ A :
-Advocacxa Geral ‘da: Umao'-— AC n.% 055, ‘onde os' membros da:‘admxmstrag:ao pubhca ndo
T ‘brespondem solldanamente nos casos de construg:ao 01V11

E 0 relatonlo. .

. ra |
. CIMF Os.m.g. cCama
Czor?FERE cOoM O ORlGlNAL

Bras(ha.

snene Aires,
Ro “Matr. 1188
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_Sendo _terﬁbeé(tlxqcog’hcqq'do TECUrso e Passo 2o séu exame.

' Das Prehmmares

No que tange a nuhdade do MPF por ter sido expedldo em nome da Recelta:»j
Federal do Brasil, em 2005, tenho que a MP n® 258/2005, que tratou da umﬁcac;ao das receitas. -
federal e prevxdenc1ar1a perdeu sua eﬁcacm em 18/ 11/2005 por ndo. haver s1do votada no
prazo legal. : co- :

" Entretanto, a Constltuu;ao ‘Federal preve tal ocorrencxa e sua consequenaa no.
amgo 62, na redag:ao dada pela Emenda Constltucwnal n 32/2001 no segumte sentldo o

Art. 62 Em caso de reIevancza e urgencza o Pres:dente da Republzca
"+ poderad adotar medidas provisdrias, com forga de lei, devendo submete-
las de tmedzato ao Congresso Naczonal :

(.)

$3°- As medzdas provtsorzas, ressalvado 0 dtsposto nos §§ 1 1 e 12 A
perderdo eficdcia, desde a edigdo, se ndo forem convertzdas em'lei no
prazo de sessenta’ dias,. prorrogavel uma . vez por lgual periodo,
devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legzslatzvo as
relagdes jurxdzcas delas decorrentes

()

§ 11 - Ndo editado o decreto legislativo a que se refei'e o § 3°até
sessenta dias apds a_'rejeicdo ou perda de . eficicia  de medida .
provisoria, as relagées. jundzcas constituidas e “decorrentes . de atos'
praticados durante sua vzgencza conserva-se—ao por ela regzdas

: Pela leitura do § 11 ﬁca claro que, caso nio edltado 0 decreto leglslatxvo pelo'} L
- Congresso Nacional, permanecem mcolumes 0s efeltos dos atos praticados. sob-a.égide da MP -

tornada ineficaz. Alexandre de Moraes no seu “Dzrezta Constitucional” (20a ed. SP: Atlas-.'j__,,
2006, p. 634) reitera ‘e clarifica’ amda mais o -ja suﬁcxentemente cnstalmo norrnat1v0 o
const1tuc10na1 conforme a seguinte llc;ao : ‘

Esse entendlmento f01 consagrado pela Emenda Constltucmnal n’° 32/01 que '
expressamente determinou no art.:3° do art; 62, ‘que, as medldas prov1s6r1as perderao eﬁcéma
- desde a edigo, se ndo forem convertldas em lei no prazo de 60 dias, ‘prorrogével uma vez por -
igual periodo, devendo o Congresso Nacxonal dlsclplmar por decreto leglslatwo, as relaqoes .
‘ Jundxcas delas decorrentes : ‘

: Caso porem 0 Congresso Nacmnal nao edlte 0 decreto leglslatlvo no prazo de:
‘60 d1as apds a rejeigdo ou perda de sua’ eﬁcac1a a medlda provnsérla continuari regendof
somente as relagdes juridicas constltuldas e decorrentes de atos P! at ados_‘durant”' sua
- vigéncia. : L : — '

Brasiha, :

Matn 11
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‘ ‘Dessa- forma, a- Constxtuxc;ao perrmte, de forma excepcxonal e restnta a- .
permanéncia dos efeitos ex, nuncde medida’-proviséria: expressa’ou. tac1tamente re_]extada : .j o8
. sempre em wrtude da inércia do Poder Leglslatxvo em. edltar 0 refendo Décréto. Leglslatxvo TE e

A o e : No caso em tela o MPF n° 09255667* ﬂs.j 13;¢emitido: eni; 11708/2005,¢ sendo",'.' ‘
O A prorrogado em 05/12/2005 e 20/ 12/2005 continuqu. vahdo e eﬁcaz apés a perda da eﬁcac1a da> -
EC * MP 258, uma vez que.,nfo- chegou a’ ser edltado qualquer decreto leglslatwo regendo as . .E
relacoes juridicas dela decorrentes, recaindo, pois; na subordmac;ao ao citado § 11 do.art. 62'da .~ .
CF/88. Em suma, o MPF permaneceu regidos pela MP 258, a despelto da perda de sua eficacia,
pois se trata de ato praticado durante sua v1gen01a v

Assim,’ toda a a<;ao fiscal desenvo]wda a531m como os lanc;amentos dela
decorrentes, sdo igualmente validos, pois iniciada por rnandado de procedlmento fiscal vélido e
eficaz., por expressa determmagao constitucional. -

‘ [ ) Com fulcro no’ ordenamento constitucional delineado e transcrito acima, a

‘ Secretaria da Receita Previdenci4ria publicou, no DOU de 22/12/2005, a Portaria n° 3.033,
tratando explicita e unicamente da convalidagdo dos atos praticados sob a regéncia da MP
258/2005, tendo em vista a perda de sua eficicia. E 0 segumte o teor da cxtada portaria:

Dispée sobre intimagdes, notzf icagbes fiscais de lang:amento de débito,

langamentos de débito confessado, autos de infragdo, mandados de

procedimento  fiscal,  formuldrios e -programas. - geradores “de - - |

declaragao, correspondenczas e demais documentos, referentes ‘ds |

contribuigbes administradas pela Secretaria da Receita Previdencidria . i

(SRP), emitidos ou disponibilizados pela Receita Federal do Brasil . :

(RFB), nos termos da Medlda Proviséria n°® 258, de 21 de julho de : ‘

2005, , |
J
|

O SECRETARIO DA‘ . RECEITA° PREVIDENCIARIA-
INTERINO, no uso das atribui¢ées conferidas pelos arts. 1° e 3° da , ;
Lei n® 11.098, de 13 de janeiro de 2005, pelo inciso IV do art. 18 do j
Anexo 1 do Decreto n® 5.469, de 15 de junho de 2005, bem como pelos o
; . " incisos IV e XX do art. 85 do Regimento Interno da Secretaria da
: Receita Previdencidria; aprovado pela Portaria MPS n° 1.344, de 18 S iy
de julho de 2005, resolve L o \
. |

Artigo Unico. As mtzmacoes, notificagées fiscais de langamento de
débito, langamentos . de débito’ confessado, autos de infragdo,
mandados de procedimento fiscal, formuldrios e programas geradores
de declaragdo, correspondéncias e demais documentos, referentes as
contribui¢oes administradas pela Secretaria da Receita Previdencidria
(SRP), emitidos ou_disponibilizados pela Receita Federal do Brasil
(RFB), nos termos da Medzda Provisoria .n’ ° 258, de. 21 de julha de .
2005, serdo conszderados, em virtude da perda da eficdcia da refertda
Medida Proviséria a partzr de 19 de. novembro de 2005, emmdos ou
disponibilizados peIa SRP. '

A portaria reaﬁrma a valldade const1tuc1onalmente garantlda do MPF emitido
sob a regéncia da MP 258, declarando que e con51derado como emltldo pela Secretaria da
Receita Previdenciaria (SRP). -

B CONFERE cOoOMO. OR

Brasllla.
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. ‘ Sendo vahdo 0 MPF em1t1do durante a regencm da- MP 258 e sendo legalmente‘ L
consnderado exarado pela» Secretana da Recelta Prev1denC1ar1a por consegumte 0s atos;’«"

Do Mento T
A responsabllldade solldarla atnbulda A recorrente decorre de obra de

construt;ao civil, fundamentada no artlgo 30, VI da Lei n° 8 212 de 24/07/91, verbis:

- Art. 30. A arrecadagao e o recolhnnento das contnbuxgoes ou de outras

importéancias devidas & Seguridade Soc1a1 obedecem as segumtes normas (Redagao dada pela

Lei n® 8.620, de 5.1.93) |

VI -0 propnetarxo o incorporador definido na Lei n° 4. 591, “de 16 de dezembro
de 1964, o dono da obra ou conddmino da unidade imobilidria, qualquer que seja a forma de
contratagdo da construgio, reforma .ou acréscimo, sdo solidarios com o construtor, e estes com
a subempreiteira, pelo cumprlmento das obrigagdes para com a Seguridade Social, ressalvado o

seu direito regressivo contra 0. executor ou contratante da obra e aditida a retengdo de .

importancia a este devida para garantla do cumprimento-dessas obrigagdes, ndo se aplicando,
em qualquer hipétese, o beneficio de ordem; (Redagdo dada pela Lei 9.528, de 10.12.97). »

Ocorre que o artigd 71,- §1° da Lei n° 8.666, de 21/06/93 — Estatuto das

Licitagdes e Contratos Administrativos.- contém norma especial sobre as'responsabilidades -

fiscais decorrentes dos contratos administrativos, devendo prevalecer sobre o artigo 30, VI da
Lei n° 8.212, de 24/07/91, acima transcrito, que estabelece norma geral sobre responsabilidade
solidaria de contribuigSes prevxdenc1énas nas obras de construgdo civil, independente de que
seja o contratante. E a aphcac;ao do Pnn01plo da Espec1a11dade lex specialis derrogat generali.

Art71. O contratado é rqsponsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do
contrato.

§1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere & Administragdo
Publica a responsabilidddé por seu pagamento, nem poderd onerar o
objeto do contrato ou restringir a regularizagdo e o uso das obras e
edificacées, inclusive perante o Registro de Imovezs (Redacao dada
pela Lein®9.032, de'l 995)

Em relagdo a cessao de mio de obra, mesmo na construgio civil; o Estatuto das

‘L1c1ta<;0es e Contratos Admlmstratwos no §2° do mesmo artigo admitiu a responsablhdade‘

solidaria prevista no artigo 31 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 para as entidades ‘publicas; porém,
sem, - contudo, estendé-la as obras de. construgdo civil em que o- contratado assume - a
: responsablhdade integral por sua reallzag:ao empreltada total verbis:

§2° A4 Admzmstra;:ao Publzca _responde soltdanamente com o contratado pelos

encargos previdencidrios resultantes da execugdo do contrato, ios termos do’ art. 31 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991. (Redagdo dada pela Lein®9.032, de 1995).

~ Lein®8.212/91: - o zocc,M-p Quu;tGCémara

Brasi”a;ﬁhmg-p_'?z—

len .
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Art31.4 empresa contratante de serv:g:os executados medzante cessao ff o
de mao-de-obra mcluszve ‘em regime de: trabalho temporarzo devem‘ e

reter onze por cento do walor. bruto da nota: f scal, ou fatura de.
prestagao de servzcos e recolher a zmportancza retzda ate o dza dozs do’
" més subsequen{e ao ‘da’ emxssao ‘da respectzva ota fi scal ou fatura e,
nome da empresa. cedente da mao-de—obra observado 0.disposto’t no § g
5° do art, 33 (Redagao dadapela Lei} n 9 71] de 20 11 98) L

Nesse sentldo éo Parecer AGU n®. 055 de 17/11/2006 'aprovado pelo Exm . Lt

Senhor Presidente da Repuiblica. Instada a se pronunciar sobre o conflito aparente das normas T
acima, a Advocacia Geral da Unido reconheceu que a responsabllldade da Administragdo "~ -,/

Publxca sobre as contnbuu;oes previdenciarias decorrentes dos-.contratos : administrativos é -7
restrita aos casos de cessdo de mio de obra. Por for¢a do artigo 40 da Lei Complementar n®73, U7
de 10/02/93 todos os érgdos da Admmlstrag:ao sd0 obngados ao seu cumpnmento Seguem -

transcrlg:oes

Art. 40. Os pareceres do Advogado-GeraI da Unzao sao por este : . ‘f"j
submetzdos 4 aprovagdo do Preszdente da Republica.” ’

1
R R
DA T S S

§ 1° O parecer aprovado e publxcaa’o Juntamente com 0 despacho ’
presidencial vincula a Administragdo Federal, cujos orgdos e entzdades
ficam obrigados a lhe dar f el cumprmzento '

]
§ 2° O parecer aprovado, mas - ndo publzcado obriga apenas as i
repartzgoes mteressadas, a partzr do momento em que dele tenham ‘ J
ciéncia.

DOU de 24/11/2006, S‘ecdo 1, pp..5/8
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCESSOS N°S  00552.001601/2004-25  00405.001152/99-90 .
00404.004214/2006-14 » T

Interessados: Mmzsterzo da Prehdencxa Social — MPS Centro Fedéral L
de Educagdo Tecnologica de Santa Catarma CEFET/SC Mzmsterto . L S
da Defesa - Comando do Exérc:to M:msterzo da Fazenda MF ' ‘ )

Assunto: Contnbuxg:oes previdenciarias. Contrato administrativo. o
Definicio da’  responsabilidade  tributdria da  contratante

. (Administragdo Publica) ‘e “do contratado . (empregador) = pelas

contribui¢bes previdencidrias relativas aos empregados deste.

Lei n° 8.666/93, art. 71. Obras pzibiicas. Contratagdo da construg&o,:
reforma ou acresczmo ‘(Lei n° 8.212/91, art. 30, VI) ou servigo
executado mediante’ cessio de-mdo-de-obra (Let n®8.212/91, art 31).
Distingdo. Lein®9.71 1/98 Retencao :

(*) Parecer n° AC - 055

o

Adoto, nos- termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido n°
996/2006, para os fins do art. 41 da Lei Complementar n°73,de 10de”
feverezro de 1993, 0 anexo PARECER N° AGU/MS- 08/2006, da lavra - -
do Consultor da Unido, Dr. MARCELO DE SIQUEIRA FREITAS, e .. .
submeto-o ao EXCELENTISSIMO SENHOIﬁ Samara 1 ..
, CONFERE com © ORIGINAL' v
ﬁr ‘ Brasma E
Ego?ilén'e' s




Proccsso n°®35301. 002874/2006—95

LT [ Tceoacos |- i
Acérdaon°205 00. 976 - T

S R IS SR U

REPUBLICA para os efeztos do art 40 § 1" da refenda Lez
Complementar ':.':Ja o L .

"~

T ALVAROAUGUSTORIBEIRO COSTA

Advogado—GeraI da Umao B ; N

*) A respetto deste Parecerf o Excelentissimo Senhor Pregidénié da . ;
Republica exarou o seguinte despachO' “Aprovo Em, 20-)0-2006 S ,

2.0 Parecer. AGU/MS 08/2006 analtsa cada uma das’ especzes ea TN
leglslagao pertinente - esta inclusive pelo perf 1 histérico - concluindo, S
a vista do art. 71 e §§ da Lei ° 8.666/93 e arts. 30, Vie 31 da Lei n° e
8212/91 (com as diferentes redagdes, bem assim a legislagdo
previdencidria e de licitagdo anterior), no sentido de que na hipotese .
' : de contratagdo de servigos para execugdo de obra mediante cessio de
mado de obra - art. 31, Lei 8.212/91-a responsabzltdade do contratante
puiblico é tio sé pela retengdo (portanto obrigado tributdrio, ndo
devedor soliddrio) sendo que nos contratos de obra nio. tem a
administragdo qualquer responsabtlzdade ‘pelas’ contrzbutcoes
previdencidrias. : '

V - Atualmente, -a Adnumstra;:ao Piblica ndo responde, nem
solidariamente, pelas obrzgacoes para com a Seguridade Social
devidas pelo construtor- ou subempreiteira - contratados - para ,a
realizagdo de obras de construgdo, reforma‘ou acréscimo, qualquer
que seja a forma de contratagdo, desde que ndo envolvam a cessdo de
mdo-de-obra, ou seja, desde que a empresa construfora assuma a
responsabilidade direta ‘e total pela obra ou repasse o contrato
integralmente (Lei n° 8.212/91, art. 30, VI e Decreto n® 3.048/99, art.
220, § 1°c/c Lein®8. 666/93 art. 71).

: Do referido Parecer 1nfere-se que: entre a vigéncia do Decreto-Le1 n® 2. 300/86 L
: ' até a Lei n° 9.032/1995, a Administragdo Piblica ndo responde solidariamente, em nenhuma . .
hip6tese, pelas contribuigGes’ prewdencxénas Os artigos 30, VI, e 31 da Lei de Custeio sdo
inaplicaveis ante a norma especifica referente a 11c1ta¢,oes e contratos publlcos (Decreto Lei n°

2.300/86 e Lei n® 8.666/93).

Com a entrada em vigor da Lei n°® 9.032, de 28 de abril de. 1995, que conferiu
nova redagio ao paragrafo 2° do art.71 da Lei n°® 8.666/93; ha remissdo expressa somente ao
art. 31 da Lei de Custeio, porém, sem alterdg:ﬁo do caput e do paragrafo 1° Desse modo, a
responsabilidade solidaria prev1sta no art. 30, VI, da Lei de Custeio contmuana maphcavel a .- .
Administragdo Publica. T

/

2° CC/MF - Quinta Camara ' o ‘ ) N CoLe 5
CONFERE COM O ORIGINAL \ ‘ :

Brasilia Jg(pgo% ‘?

Rosllens Aj a
Matr. 11

‘ Sendo o presente lanqamento baseado na solidariedade do art. 30, mmso VI da,’
Lei de Custeio e diante da forga vmculante do Parecer da AGU nao hé como sustcnta-lo RS
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LIEGE LACROIX THOMASI

Relatora

L 2° CCIMF Qumtacamara -
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