Processo n°

Recurso n°
Acérdio n°
Sessio de
Matéria
Embargante

Interessado

S2-C4T2
F1.7.128

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SEGAO DE JULGAMENTO

35301.003035/2007-75

144.125 Embargos

2402-00.148 — 4 Camara/ 2° Turma Ordinaria
22 de setembro de 2009

COTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONALA
COMPANHIA VALE DO RIO DOCE S/A

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/04/1999 a 31/12/2004
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DECADENCIA. NFLD SUBSTITUTIVA. ART. 173, II DO CTN.
CONTRIBUIGOES DECAIDAS NO LANCAMENTO PARCIALMENTE
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I - Constatada a existéncia de omissdo no Acodrddo exarado pela extinto
Conselho de Contribuintes, correto 0 manejo dos embargos de declarag@o
visando sanar a omissdo apontada; I - Em se tratando de langamento visando
substituir outro declarado nulo por vicio de forma, tem lugar a regra do inciso
IT do art. 173 do CTN; III - As disposi¢des do inciso II do art. 173 do CTN,
ndo tem o conddo de evitar o reconhecimento da decadéncia, quando esta j4
tiver operado seus efeitos na NFLD declarada nula.

EMBARGOS ACOLHIDOS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2* Turma Ordindria da Segunda

Segdo de Julgamento, I) Por unanimidade de votos, em acolher os embargos. II) Quanto as
preliminares, por maioria de votos, em reconhecer a decadéncia das contribui¢des apuradas até
a competéncia 11/1998, inclusive. Vencidos os Conselheiros Rogério de Lellis Pinto e Cleusa
Vieira de Souza, que votaram pela aplicagdo do § 4°, Art. 150, do CTN. III) Por unanimidade
de votos, quanto ao mérito, em negar provimento ao recurso.



CELO OLIVEIRA - Presidente

E LELLIS PINTO - Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Lourengo Ferreira do
Prado, Rogério de Lellis Pinto, Cleusa Vieira de Souza (Convocada), Nubia Moreira Barros
Mazza (Suplente) e Ledncio Nobre de Medeiros (Suplente).
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Relatério

Trata-se de embargos de declaragdo interposto pela Unifo, através da
Procuradoria da Fazenda Nacional, em face do Acérddo n® 206-01.106, sob a alegagdo de que
este teria incorrido em omissdo na andlise das questdes debatidas.

Afirma que a decisdo embargada, embora tenha reconhecido parcialmente a
decadéncia, fixou seu entendimento apenas no art 150, § 4° do CTN, nio levando em
consideragdo o fato de que a presente NFLD teria carter substitutivo de outra lavrada
anteriormente e declarada nula por vicio de forma, o que levaria a decadéncia a ser regida pelas
disposi¢Ges do inciso II do art 173 da norma codificada.

Assim, por ndo ter levado em consideragdo nem se pronunciado sobre a
natureza substitutiva do levantamento, solicita o acolhimento dos embargos e seu provimento.

Sdo as consideragdes necessarias para o julgamento.

E o relatério. /J

w



Voto

Conselheiro Rogério de Lellis Pinto, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco dos embargos de
declaragdo ora sob anélise.

Trata-se de embargo de declaragdo proposto pela douta PFN, contra o Acérddo
n°® 206-01.106, sob a alegagdo de que este teria incorrido em omissdo, ao deixar de levar em
considerag@o a natureza substitutiva da presente NFLD, e sua conseqiiéncia quanto a periodos
decadencial a ser reconhecido.

O Regimento Interno deste Orgio Colegiado prevé, em seu art. 65 e seguintes, o
manejo de embargos declaratérios contra seus julgados que restarem omissos, obscuros ou
contraditérios em algum de seus termos, sendo estes os requisitos indecliniveis para o
acatamento dos declaratorios.

Analisando-se as alegagdes da embargante e contrastando-a com o Acdrdio
guerreado, parece-me que tem razdo & pega recursal, na medida em que se afigura uma nitida
omissdo do decisium embargado.

Nesse sentido, analisando-se os votos langados aos autos, nota-se que ao acolher
a decadéncia de parte das contribui¢des previdencidrias contidas na presente NFLD, de fato,
deixou o voto vencedor de analisar a natureza substitutiva do presente lancamento, € a sua
respectiva conseqiiéncia quanto & decadéncia reconhecida.

Com efeito, a nulidade do langamento anterior € a sua substituigdo pela
Notificagdo que ora cuidamos, é fato relevante ndo medida em que tem ela o condio de
deslocar a regra de decadéncia, ja que € nitida ai a aplicabilidade do disposto no inciso II do art
173 do CTN.

Constatada a omissdo, necessario se faz analisarmos novamente a decadéncia
das contribui¢des langadas.

E sabido que a questio do prazo decadencial das contribuicdes sociais foi
objeto de constantes e 4cidas discussGes tanto no ambito doutrinario, quanto jurisprudencial.
Analisando a matéria, o E. STJ, por meio de seu plendrio, fixou seu entendimento, em decisdo
uninime, reconhecendo a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°® 8.212/91, que fixa o prazo
de 10 anos para a decadéncia das contribui¢Ges sociais, determinando a prevaléncia do prazo
quinquenal previsto no CTN.

Na esteira do entendimento exarado pelo STJ, o Egrégio Supremo Tribunal
Federal, em decisdo plenaria, ¢ também de forma unadnime, reconheceu o mesmo vicio de
constitucionalidade que pairava sobre as diretrizes insertas no art 45 e 46 da Lei n° 8.212/91,
entendendo que os prazos decadéncias das contribui¢bes sociais, onde se incluem as
previdenciarias, devem respeitar os limites temporais do CTN, norma geral a quem a
Constitui¢do atribui a prerrogativa de tratar o tema.

Eliminando as divergéncias interpretativas que pudessem impedir a aplicagdo
pratica dos prazos decadenciais fixados na norma Codificada em relagdo as contribuigdes f
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previdenciérias, o STF acabou por editar a simula vinculante n® 8, impondo a sua observancia
pelas demais instincias judicidrias e administrativas. A referida simula restou vazada nos
seguintes termos:

“S40 INCONSTITUCIONAIS O PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 5° DO DECRETO-LEI N° 1.569/1977 E OS ARTIGOS
45 E 46 DA LEI N° 82121991, QUE TRATAM DE
PRESCRICAO E DECADENCIA DE CREDITO TRIBUTARIO”.

Assim é que, hoje, resta inequivoca que a decadéncia das contribuigGes
previdencidrias, encontram-se reguladas pelas normas e prazos fixados pelo Cédigo Tributario
Nacional, ndo devendo, portanto, qualquer observéncia as inconstitucionais previsdes do art 45
€46 da Lein® 8.212/91.

Se encontra-se resolvida a aplicagdo do CTN no que tange a decadéncia das
contribui¢des previdenciarias, o mesmo n#o se pode dizer em relagdo a qual regra deve ser
aplicada, ou seja, em todas as situagdes a do § 4° do art 150, cuja contagem (para fins de
homologagdo) se dé a partir da ocorréncia do fato gerador, ou se o art. 173, I, que diz que o
referido célculo se inicia a partir do 1° dia do exercicio seguinte aquele em que o débito poderia
ser constituido.

Em verdade, as contribui¢es previdencidrias sdo inegavelmente tributos
sujeitos a homologagdo por parte do Fisco, na medida em que a legislagio previdencidria
confere ao préprio contribuinte o dever de antecipar o recothimento dos valores que lhe sdo
reputados, justamente a situagio definida no caput do art 150 do CTN.

Como efeito, mesmo em se tratando de tributos ditos homologéveis, parte da
doutrina vem reconhecendo, na esteira da jurisprudéncia do préprio STJ (Resp 757922/SC),
que a regra prevista no § 4° do art 150 do CTN, somente se aplicaria naquelas situa¢des onde o
contribuinte efetivamente tenha efetuado algum recolhimento, sobre o qual caberia entio ao
Fisco pronunciar-se em 05 anos, sob pena de, transcorrido esse prazo, ndo mais poder
constituir o débito remanescente.

Para os defensores dessa tese, portanto, a contagem do prazo para que a
Fazenda Publica efetue a referida homologagio a partir da ocorréncia do fato gerador, somente
ocorre naquelas hipdteses em que o contribuinte tenha efetuado algum recolhimento. Do
contrério, ndo havendo antecipagdo alguma por parte do contribuinte, nfo haveriam valores a
serem homologados, e por conseqiiéncia, incidindo a partir de entdo regra geral de decadéncia
fixada no art. 173 do Cédex.

Nao obstante esse raciocinio, filio-me aqueles que acreditam que o fator
preponderante para a aplicagdo da regra contida no mensurado § 4° do art. 150, diz respeito ao
proprio regime juridico do tributo, de forma que o fato da legislagdo conferir o dever de
antecipagdo do recolhimento do tributo ao contribuinte, sem qualquer prévia verificagdo do
Fisco, nos ¢ suficiente para a incidéncia do mencionado dispositivo legal, sendo, em verdade,
regra a regular a situagio telada.

Desta feita, temos que a nosso ver, ¢ na linha do que diz o abalizado '
professor Alberto Xavier, in Do Langamento no Direito Tributdrio Brasileiro, 3* Ed. Pdg. 100,
“0 que € relevante, pois, é saber se, em face da legislagéo, o contribuinte tem ou ndo o de%



de antecipar o pagamento,” (...) “a linha divisdria que separa o art. 150 § 4°do 173 do CIN
esta, pois, no regime juridico do tributo (...)".

No entanto, ainda em relagdo a decadéncia existe a peculiaridade de que,
tratando-se de novo langamento, visando substituir langamento anterior declarado nulo por
vicio de forma, o prazo decadencial reger-se-4 entéo, pelas disposi¢Ges do inciso II do art. 173
do CTN, que assim prevé:

Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - omissis

II - da data em que se tornar definitiva a decisd@o que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Em resumo, quando um langamento visa substituir outro anteriormente
declarado nulo, a Fazenda Publica tera a seu dispor mais 05 (cinco) anos, a contar da data em
que se tornar definitiva a decisdo que reconheceu a nulidade, para constituir novamente aqueles
créditos cobrados por meio de procedimento nulo. '

Vale mencionar que a regra do inciso II do art. 173 encimado, ndo autoriza a
Fazenda Publica a cobrar aquilo que ja estava decadente quando do primeiro levantamento, ou
seja, se na NFLD declarada nula, a decadéncia ja tiver, ainda que parcialmente, operado seus
efeitos, esta devera ser pronunciada, mesmo no langamento substitutivo, ja que a nulidade ndo
tem o conddo de ressuscitar aquilo que ja estava morto, ou, em outras palavras, decadente.

Dizer o contrério, seria reconhecer uma aberragdo, onde ao Fisco bastaria
langar quaisquer valores de 10, 20, 30 anos atrés, e depois declarar formalmente nulo o
langamento, para entdo poder cobrar tudo o que ja estava decadente. Por essa razdo inclusive, a
definitividade da decisdo que reconheceu a nulidade torna-se sem relevancia, porquanto ndo
transcorreu 05 (cinco) entre a decisdo e a lavratura da NFLD, de forma que tudo o que ndo
estava decadente na NFLD anulada, também n&o estar nessa.

Sendo assim, por tratar-se de langamento substitutivo, e aplicando-se a regra
do art. 150 § 4° em relagdo a cientificagdo do langamento anulado (21/12/2004), nos termos
anteriormente expostos, entendo que as contribui¢des até a competéncia de 11/1999 estdo
decadentes. As demais competéncias, em razédo do art. 173, inciso I do CTN, sdo exigiveis.

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer dos embargos declaratérios
interpostos pela PFN, e dar-lhe provimento, RERATIFICANDO o Acérddo n° 206-01.106 para
acatar a preliminar aventada, e reconhecer a decadéncia das contribuigGes até a competéncia de
11/1999, mantendo-se os demais termos da decisdo embargada.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 22 de setembro de 2009

ROGER LIS PINTO - Relator



