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ITACA LABORATORIOS LTDA.
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA DO RIO DE

JANEIRO-RJ

Assunto: Contribui¢es Sociais Previdenciarias

Periodo de apuragdo: 01/05/1996 a 31/10/1996,
01/12/1996 a 31/12/1996, 01/03/1997 a 31/12/1997,
01/04/1998 a 30/04/1998, 01/10/1998 a 28/02/1999,
01/07/1999 a 30/07/1999

Ementa: CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INSS. PARTE PATRONAL. TERCEIROS.
APLICACAO DA TAXA SELIC. ARTIGO 34 DA
LEl 8.212/91. SAT. LEGALIDADE DA
COBRANCA. ARTIGO 22, T DA LEI 8.212/91.
ARTIGO 202 E ANEXO V DO REGULAMENTO
DA PREVIDENCIA SOCIAL

1. E devida a Contribui¢io Previdencidria sobre a
remuneragdo de empregados e contribuintes
individuais, nos termos da legislacdo previdenciéria.

2. Incidéncia da LC n® 84/96, artigo 1°, inciso I e
artigo 3°, até 02/2000.

3. Aplicagdo do Artigo 22, inciso III da Lei n°®
8.212/91, com as alteragies da Lei n® 6876/99.
Vigéncia a partir de 03/2000. Ndo ha ilegalidade na
contribuig3o para o SAT, tendo em vista que estio
definidos pela Lei n° 8.212/91 o fato gerador e
aliquotas.

4, A regulamentagdo por Decreto da atividade
preponderante e dos riscos em leve, médio e grave
ndo implica em ofensa ao Principio da Legalidade,
artigo 5°, inciso II da Constituigdo Federal de 1988 e
artign 97 do Cadigo Tributario Nacional,
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5. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justiga.

6. A cobranga de juros incidentes sobre as
contribuigdes sociais em atraso, deve ser equivalente
a taxa SELIC, nos termos do artigo 34 da Lei
8212/91.

Recurso Voluntario Negado,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBU , por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

DANIEL AYRES KALUME REIS

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ana Maria
Bandeira, Rogério de Lellis Pinto, Bemadete de Oliveira Barros, Elaine Cristina Monteiro e
Silva Vieira, Cleusa Vieira de Souza ¢ Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira.
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Trata-se de Notificagio Fiscal dé Lancamento de-Detro-lavrada contra a
empresa Itaca Laboratérios Ltda., decorrente da nio comprovagiio do recolhimento das
contribui¢des destinadas & Seguridade Social, incidentes sobre as remuneragbes pagas aos

segurados empregados e contribuintes individuais.

O débito foi apurado nas competéncias de 01/05/1996 a 31/10/1996, 01/12/1996
a 31/12/1996, 01/03/1997 a 31/12/1997, 01/04/1998 a 30/04/1998, 01/10/1998 a 28/02/1999,
01/07/1999 a 30/07/1999.

Por tais razGes foi imputada a obrigago de recolher ao INSS débito no montante
de RS 77.718,53 (setenta e sete mil setecentos ¢ dezoito reais e cinqgilenta e trés centavos),
atualizado até 06.12.2006.

A autuada apresentou impugnagdo com documentos as fls. 325/347.

As fls. 381/387, foi proferida Decisdo — Notificagio, para julgar procedente a
autuagio e declarar a contribuinte devedora do valor de R$ 77.718,53 (setenta e sete mil
setecentos e dezoito reais e cinqlienta e trés centavos), conforme a ementa transcrita abaixo:

"SALARIO-DE—CONTRIBUI?A.O. FOLHA DE PAGAMENTO E
CONTABILIDADE. DECADENCIA.

O ndo recolhimento, nas épocas proprias, das contribuicoes sociais
incidentes sobre os valores das remuneragdes pagas aos segurados
empregados e contribuintes individuais enseja langcamento, por meio de
Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito, nos termos do art. 37 da
Lei 8212/91.

O prazo decadencial para a constituigdo dos créditos previdencidrios é
de 10 anos, por disposi¢do expressa da Lei 8.212/91, em seu artigo 43.

LANCAMENTO PROCEDENTE."

Inconformada a autuada interpds Recurso Voluntano tempestivo as fls. 390/404,
acompanhado do comprovante de dep6sito prévio.

Alega em sintese que:

) decadéncia;

(ii)  suposto erro na apuragdo das bases de célculo;

(ili)  inexigibilidade da contribui¢io destinada a0 INCRA; e
(iv)  ilegalidade da Taxa Selic.

E o Relatério.
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Conselheiro DANIEL AYRES KALUME REIS, Relator

Processado regularmente o presente feito, sendo observados os principios da
ampla defesa e contraditdrio, artigo 5°, inciso LV da Constitui¢do Federal, as fls. 381/387 foi
proferida Decis@o — Notificagdo julgando totalmente procedente a autuagio fiscal.

Depois de detida andlise dos autos ¢ estudo das questes atinentes ao caso,
entendo que a decisdo recorrida deve ser mantida. Veja-se.

DA PRELIMINAR DE DECADENCIA

Inicialmente, devern ser tecidas consideracdes quanto a natureza das
contribuigfes sociais. Para tanto, serd transcrita a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que firmou entendimento no sentido de considerar as contribui¢des sociais como de natureza
tributaria. Veja-se.

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS
JURIDICAS. LEI 7.689/88. Ndo é inconstitucional a instituicdo da
contribui¢do social sobre o lucro das pessoas juridicas, cuja natureza é
tributaria. (..).

voTO
()

Sendo, pois, a contribuigdo instituida pela Lei 7.689/88
verdadeiramente contribui¢do social destinada ao financiamento da
seguridade social, com base no inciso I do artigo 195 da Carta Magna,
segue-se a questdo de saber se essa contribui¢do te, ou ndo, natureza
tributaria em face dos textos constitucionais em vigor. Perante a
Constituigdo de 1988, ndo tenho duvida em manifestar-me
afirmativamente.” (Recurso FExtraordinario n. 146.733, Relator
Ministro Moreira Alves, Plendrio do Supremo Tribunal Federal, Didrio
da Justica de 06.11.1992).

“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONTRIBUICAO SOCIAL INSTITUIDA PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 70/91. EMPRESA DE MINERACAO.
ISENCAO. IMPROCEDENCIA. DEFICIENCIA NO TRASLADO.
SUMULA 288. AGRAVO IMPROVIDO

1. As contribui¢des sociais da seguridade social previstas no art. 195
da Constituigdo Federal que foram incluidas no capitulo do Sistema
Tributdrio Nacional, poderdo ser exigidas apos decorridos noventa
dias da data da publicagéo da lei que as houver instituido ou
modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, I, b, do
Sistema Tributdrio, posto que excluidas do regime dos tributos. 2.
Sendo as contribuigdes sociais modalidades de tributo que ndo se
enguadram na de imposto, e por isso ndo estdo elas abrangidas pela
limitagdo constitucional inserta no art. 155, § 3° da Constituigdo
Federal, (.)” (Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.
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174.540, Relator Ministro Mauricio Corréa, 2° Turma do Supremo
Tribunal Federal, publicado no Didrio da Justica de 26.04.1996).

Diante disso, certo que as contribuigbes sociais previstas no artigo 195 da
Constitui¢io Federal tém natureza tributaria.

Apbs esses esclarecimentos, sera necessario definir qual o prazo decadencial que
as contribui¢des sociais destinadas a Seguridade Social estfio sujeitas e, assim, analisar o artigo
45 da Lei n. 8212/91, que prevé o prazo de 10 (dez) anos e o artigo 173 do Cé6digo Tributério
Nacional, que prevé o prazo de 05 (cinco) anos.

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que ¢ crédito
poderia ter sido constituido;

IT - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.

Art. 173. O direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada "

A Lei n® 8212/91, que trata especificamente da Seguridade Social, fixou prazo
maior para a decadéncia da constituigio do crédito tributério, entretanto, mantendo o mesmo
termo inicial para sua contagem.

Poder-se-ia argumentar que a lei ordindria ndo caberia modificar regra de
decadéncia tributdria, que é reservada a lei complementar, nos termos do artigo 146, inciso III,
alinea “b”, da Constituigdo Federal. Entretanto, essa questdo da constitucionalidade extrapola
os limites deste Egrégio Conselho, tendo em vista as competéncias atribuidas aos érgdos
administrativos.

Por outro lado, essa questdo deve ser visualizado por outros dois prismas, sio
eles: (i) a aplicagdo de 02 (duas) legislagdes gerais e hierarquicamente diversas ao mesmo fato
concreto e (ii) e o fato da Lei n° 8212/91 ndo fazer previsdo ao prazo decadencial para as
contribuigdes sujeitas a homologagio do langamento.

Assim, verifica-se que a Lei n° 8212/91 entrou em conflito com o Cédigo
Tributério Nacional.

Diante disso, deve ser aplicada a lei hierarquicamente superior, ou seja, o
Cédigo Tributario Nacional, que, inclusive faz expressa previsdo quanto ao prazo decadencial
para os tributos sujeitos a homologagdo do langamento.
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Frise-se, ainda, que a Lei n® 8.212/91 ndo prevé regra especifica para os tributos
em que a legislagdo atribua ao sujeito passivo, o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa.

Isto porque, para os tributos sujeitos ao langamento por homologag¢do (expressa
ou tacita), nos termos do § 4° do artigo 150 do Cédigo Tributario Nacional, é extinto o crédito
tributirio pela decadéncia, apds 05 (cinco) anos a contar da ocorréncia do fato gerador.
Transcreve-se o artigo:

“Art. 150. O langamento por homologag¢do, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

{.)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de 5 (cinco) anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

Alberto Xavier, in Prazo de decadéncia: dmbito de aplicagdo dos arts. 150, § 4°,
e 173, I, do CTN. RTFP 55/105, abr/2004, diz o seguinte:

“Note-se que o art. 150, § 4°, do CTN prevé a possibilidade de o prazo
de homologagdo ser fixado em lei’ em termos diversos dos previstos
naquele artigo, enquanto o art. 173 fixa imperativamente o prazo de 5
{cinco) anos, sem admitir que prazo diferente seja fixado em lei. A lei a
que se refere o art. 150, § 4°, 56 pode ter o alcance de reduzir o prazo
de 5 (cinco) anos, baseado no reconhecimento da suficiéncia de menor
periodo para o exercicio do poder de controle, mas nunca o de excedé-
lo, funcionando assim os cinco anos como limite mdximo do prazo
decadencial. A proibicdo de dilatagdo do prazo, a livre alvedrio do
legislador ordindrio, decorre logicamente da fun¢do garantistica que a
lei complementar desempenha em matéria de prescricdo e decadéncia,
cuja limitacdo no tempo é coroldrio do principio da seguranca
Juridica, que é um limite constitucional implicito ao poder de tributar.”

Diante disso, a regra contida no artigo 45 da Lei n. 8212/91 deve ser afastada,
tendo em vista a previsdo contida no § 4° do artigo 150 do Cddigo Tributério Nacional, acima
transcrito.

Saliente-se, ainda, que a homologagdo a que se refere o artigo 150 do Cédigo
Tributario Nacional € da atividade do sujeito passivo, no necessariamente do pagamento do
tributo. O que se homologa (expressa ou tacitamente) é ato do contribuinte, que pode ser o
pagamento total do tributo, o pagamento parcial ou o nfo pagamento.

Fato é que ¢é irrelevante que tenha havido o pagamento ou ndo do tributo. A
relevancia da questdo cinge-se ao transcurso do prazo legal sem pronunciamento do Fisco, que
no presente caso € de 05 (cinco) anos, nos termos do § 4° do artigo 150 do Cddigo Tributario
Nacional.
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O Egrégio Superior Tribunal de Justica se posiciona sobre no mesmo sentido, in

verbis:

“Ementa AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. FALTA DE
SIMILITUDE ENTRE O ACORDAO RECORRIDO E O INDICADO
COMO PARADIGMA. ACAO ANULATORIA DE LANCAMENTO DE
DEBITO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. NATUREZA DE
TRIBUTO. DECADENCIA. EC N° 8/1977, ART. 173, I, DO CTN.
PRECEDENTES. SUMULA N° 168/STJ.

1. O decisum embargado asseverou, unicamente, que, no caso em
aprego, o tributo sujeito a langamento por homologagdo nao foi
recolhido, tendo em vista que o periodo reclamado é entre abril de
1984 e maio de 1985, com langamento feito em 25/05/1995.

2. O julgado apontado como dissidente examinou, apenas e tdo-
somente, a questdo sob o aspecto de tributos recolhidos em periodo
posterior a Carta Magna de 1988, aplicando-se, ai sim, a teoria dos
“cinco mais cinco”.

3. Perfeitamente demonstrado que o acorddo embargado ndo guarda
similitude com o paradigma colacionado para fins de caracterizar a
divergéncia apontada.

4. A natureza das contribuicées previdencidrias é de tributo. A

jurisprudéncia das 1° e 2° Turmas e da 1° Secdo do ST sdo no sentido

de gque ocorre em cinco anos o prazo decadencial para exigir o
pagamento de contribuicoes previdencidrias ndo pagas, in casu, no

interregno de_qbril de 1984 e maio de 19835, com_ lancamento feito em

25/05/1995, periodo posterior ao praze prescricional estipulado pela
ECn®08/1977.

5. Adogdo do principio da continuidade das leis. Prazo decadencial do
lan¢amento de oficio (art. 173, I, do CTN). Decadéncia configurada.
Vastiddo de precedentes desta Corte.

6. Aplicagdo da Sumula n® 168/STJ: “Nido cabem embargos de
divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo
sentido do acorddo embargado.”

7. Agravo regimental ndo-provido.

().
VOTO-VISTA

(..).

Impende salientar que a homologacdo a que se refere o artigo 150, do
Codigo Tributdrio, é da atividade do sujeito passivo, ndo
necessariamente do pagamento do tributo. O que se homologa, quer
expressamente, quer tacitamente, é o proceder do contribuinte, que
pode ser 0 pagamento suficiente do tributo, o pagamento a menor ou
a maior ou, também, o ndo-pagamento.

W
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Seja qual for, dentre todas as possiveis condutas do contribuinte,
ocorre uma ficgdo do Direito Tributdrio, sendo irrelevante que tenha
havido ou ndo o pagamento, uma ver que relevante é apenas o
transcurso do prazo legal sem pronunciamento da autoridade
Jazendiria, di-lo 0 Codex Tributdrio. (..)" Sem grifos no original
(AgRg nos EREsp 489955/RS, Relator Ministro José Delgado, 1°
Secdo, DJ 19.06.2006 p. 89)

“Ementa PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO 4
QUO ASSENTADO EM FUNDAMENTACAO DE INDOLE
CONSTITUCIONAL.  FALTA DE  PREQUESTIONAMENTO.
TRIBUTARIO. CARACTERIZACAO DOS  REQUISITOS
AUTORIZADORES DA DESCLASSIFICACAO DA ESCRITA
CONTABIL DO CONTRIBUINTE. MATERIA DE FATO. SUMULA
7/STJ. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO  POR
HOMOLOGAGCAQ. PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO
CREDITO. TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DI4 DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO
HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CIN, ART. 173, I}; (B)
FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO,
AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, § 49. PRECEDENTES DA 1°
SECAO.

1. O acérddo recorrido decidiu a questio relativa ao prazo de
decadéncia com amparo em fundamentagdo de indole constitucional,
cufa revisdo é invidvel, na via do recurso especial, por estar a
competéncia do STJ, delimitada pelo art, 105, III, da Constituicao,
restrita & uniformizagdo da legislagdo federal infraconstitucional.

2. A falta de prequestionamento do tema federal impede o
conhecimento do recurso especial,

3. Tendo a Corte de origem afirmado expressamente a existéncia, na
escrituragdo conmtabil do contribuinte, dos elementos necessdrios a
apuragdo do valor das contribuig¢ies previdencidrias devidas, ndo pode
ser conhecido o recurso especial, na parte em que pretende o
reconhecimento da legitimidade da aferi¢do indireta, sob alegagdo da
insuficiéncia dessa documentagdo, diante do 6bice da Sumula 7/STJ.

4. O prazo decadencial para efetuar o lancamento do tributo ¢, em
regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos,
contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado”.

3. Todgvia, para os tributos sujeitos a langamento por homologacdo —

ue, segundo ¢ art. 150 do CTN. "ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua no sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa” e "opera-se pelo ato
em gue a referida autoridade, tomandg conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa” —, hd regcra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento antecipado
por parte do contribuinte, 0 prazo decadencial para o lancamento de
eventuagis diferencas ¢ de cinco anos_a contar do fato gerador
conforme estabelece 0 & 4° do art. 150 do CIN, Precedentes da 1°

¥
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Secdo: ERESP 101.407/5P, Min, Ari Pargendler, DJ de 08.05.2000;
ERESP 279.473/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004; ERESP
278.727/DF, Min. Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003.

6. No caso concreto, houve pagamento parcial da contribuigdo
previdenciaria, E aplicavel, portanto, conforme a orienta¢do acima
indicada, a regra do art. 150, § 4°, do CTN.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
improvido.” (REsp 607345 / RS, Relator Ministro Teori Albino
Zavascki, 1° Turma, DJ 17.04.2006 p. 169 ).

“Ementa TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUIGAO
SOCIAL. PRAZO DECADENCIAL, EMENDA CONSTITUCIONAL
08/77, DEBITOS ANTERIORES A PROMULGACAO DA CF/88.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL REALIZADO COM SUMULA NAO
COMPROVADO.

1. O prazo prescricional das contribuigdes previdencidrias sofreu
vdrias alteragdes. Até a Emenda Constitucional n® 08/77, em face do
débito previdencidrio ser considerado de natureza tributdria, o prazo
prescricional é o gqiiingiienal. Apos a citada emenda, que lhes
desconstituiu a natureza tributdria, o prazo passou a ser o trintendrio,
consoante a Lei n® 3.807/60. Apés a CF/88, passou-se a entender que o
prazo seria giiingtienal, enquanto a Lei n° 8.212/91 o prazo passou a
ser o decenal, 0 que ndo é aceito pela jurisprudéncia deste Tribunal,
tendo em vista o status de lei complementar gozado pelo CTN.

2. Os precedentes da Segdo de Direito Publico reconhecem, entretanto,
que o prazo decadencial, nunca se alterara no periodo em exame,
permanecendo giiingiienal, como previsto no art. 173 do Codigo
Tributario Nacional.

3. Deve ser reconhecida a decadéncia dos créditos da autarquia ora
recorrida, jd que, conforme assentado pela Corte inferior, as
contribui¢des previdencidrias devidas referem-se as competéncias de
Jevereiro de 1986 a fevereirc de 1988, sendo que a notificagdo de
langcamento do débito ocorreu apenas em maio de 1994. Decorrido,
assim, o prazo giiingiienal previsto no art. 173 do CTN,

4. Ndo se admite o dissidio jurisprudencial realizado com Stumula.
Impée-se a demonstragdo do dissenso pretoriano com os julgados que
originaram o entendimento sumulado como divergente.

5. Recurso especial provido.” (REsp 642314 / RS, Relator, Ministro
Castro Meira, 2° Turma, DJ 21.11.2005 p. 182).

Corroborando o entendimento acima firmado, os seguintes precedentes: AgRg
no RESP n® 616.348/MG, relator Ministro Teori Albino Zavascki, 1* Turma; RESP 644.183,
relator Ministro Castro Meira, 1* Se¢do; Embargos de Divergéncia em RESP 276.142, relator
Ministro Luiz Fux, 1* Se¢do; entre outros.

Acrescente-se, ainda, que o Conselho de Contribuintes, por meio da 1* e 2*
Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais, também possui ¢ mesmo entendimento. Veja-
se.

N
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“CSL — DECADENCIA — Considerando que a Contribui¢do Socia
Sobre o Lucro é langamento do tipo por homologagdo, o prazo para o
Jisco efetuar lancamento é de 5 anos a contar da ocorréncia do fato
gerador, sob pena de decadéncia, nos termos do art. 150, § 4° do
CIN.” (Processo n. 10680.016966/00-93, Recurso n. 103-129012,
acorddo n. CSRF/01-05.187, de 25.05.2005).

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - COFINS
DECADENCIA - A contribui¢do social sobre o lucro liquido e
COFINS, “ex vi” do disposto no art. 149, c.c. art. 195, ambos da C.F.,
e, ainda, em face de reiterados pronunciamentos da Suprema Corte,
tem cardter tributdrio. Assim, em face do disposto nos arts. N° 146, 11!,
“b”, da Carta Magna de 1988, a decadéncia do direito de lancar as
contribuicBes sociais deve ser disciplinada em lei complementar. A
falta de lei complementar especifica dispondo sobre a matéria, ou de
lei anterior recebida pela Constitui¢do, a Fazenda Publica deve seguir
as regras de caducidade previstas no Cédigo Tributirio Nacional.”
(Processo n. 10680.000957/2001-97, Recurso n. 103-129.013, acérdio
n. CSRF/01-05.131, de 31.01.2005).

PIS/FATURAMENTO. DECADENCIA. Ndo se aplica ao PIS a regra
do artigo 45 da Lei n® 8.212/91 para o efeito de determinar o prazo
decadencial para o langamento da contribuicdo. Precedentes da
CSRF.Recurso especial negado “(Processo n. 10983.005458/98-89,
Recurso n. 203-119069, julgado em 18.10.2005, acérdio n. CSRF/02-
02.124)

Importante ressaltar, também, que, recentemente, a Corte Especial do Egrégio
Superior Tribunal de Justiga declarou a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n. 8212/91,
ao julgar a Argiicdo de Inconstitucionalidade no Recurso Especial n. 616.348, Relator
Ministro Teori Zvascki, publicado no Didrio da Justiga de 15.10.2007: Transcreve-se a ementa:

“CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. DO ARTIGO 45 DA
LEI 8212, DE 1991. OFENSA ACQ ART. 146, Il B, DA
CONSTITUICAO.

1. As contribuicdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituicdo de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, Ill, b, da Constitui¢do, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescricio e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa clausula inclusive a
fixagdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece Je
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
Jfixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das
contribui¢des sociais devidas a Previdéncia Social.

2. Argiiicdo de inconstitucionalidade julgada procedente.”

Desta forma, parte dos débitos apurados pela fiscalizacio no presente caso
concreto, sdo atingidos pela decadéncia estabelecida no artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario
Nacional.

O
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Relativamente ao inicio da contagem do prazo decadencial dos tributos sujeitos
a homologagdo por langamento, deve ser observada a regra do proprio § 4° do artigo 150 do
Codigo Tributdrio Nacional, que diz que a contagem inicia a partir da ocorréncia do fato

gerador.

Merece destaque o tema, na medida em que ha regra especifica para contagem
do prazo decadencial dos tributos sujeitos a homologagio por langamento. Diferentemente, na
hipétese dos tributos sujeitos ao langamento de oficio, prevalece a regra do artigo 173, inciso I,
do Cddigo Tributirio Nacional, 0 qual tem como dies a quo, “o primeiro dia do exercicio

seguinte dquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado.”

A 1* Se¢do de Direito Piblico do Superior Tribunal de Justiga possui o mesmo

entendimento, in verbis:

“TRIBUTARIO. EXECUCAQ FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL.
TERMO INICIAL. FATO GERADOR MATERIA PACIFICADA.
SUMULA 168/STF.

O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em regra,
o do art. 173, I, do CTN, segundo a qual ‘o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos,
contados (...) do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado’,

Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por homologagdo
(que, segundo o art. 150 do CTN, ‘...ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da aqutoridade administrativa’ e ‘opera-
se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa’),
hd regra especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, ¢ prazo decadencial para o
langamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar do fato
gerador, conforme estabelece 0 § 4° do art. 150 do CTN, Precedentes:
EREsp 572603/PR, Min. Castro Meira, DJ 05.09.2005; EREsp
279473/SP, Min. Teori Albino Zavascki, DJ 11,10.2004.

Matéria pacificada no dmbito da 1° Se¢do importa aplicagdo da
Stimula 168/5TJ.

Agravo regimental a que se nega provimento.

Voro
().

3. Na hipotese dos autos, tendo havido o pagamento do tributo
considerado devido pelo contribuinte, deve ser aplicada, na forma da
JSundamentagdo, a norma do art. 150, § 4°, do CTN. Com isso, ocorrido
o fato gerador em julho e agosto de 1989, ter-se-ia por consumada a
decadéncia em agosto de 1994 — muito antes, portanto, da inscrigdo da
divida ativa, referente a diferengas apuradas pelo Fisco, em
15.08.1995.

W
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No mesmo sentido, cita-se: EREsp 279473/SP. Do qual fui relator, DJ
11.10.2004; ERESP 408.617/5C, Min, Jodo Otdvio de Noronha,
julgado em 10/08/2005." Sem grifos no original (AGRG nos
Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n. 180.879, Relator
Ministro Teori Albino Zavascki, 1" Se¢o do Superior Tribunal de
Justica, publicado no Diério da Justiga de 05.12.2005).

|
!
(

A doutrina, também, segue 0 mesmo raciocinio, conforme se verifica pelo texto
abaixo, de autoria do Juiz Federal da 2* Vara Federal Tributaria de Porto Alegre, Dr. Leandro
Paulsen, in verbis:

“Prazo para homologagdo e prazo decadencial. Identidade. Hd uma
discussdo importante acerca do prazo decadencial para que o Fisco
constitua o crédito tributdrio relativamente aos tributos sujeitos a
langamento por homologacdo. Nos parece claro e logico que o prazo
deste § 4° tem por finalidade dar seguranca juridica as relagoes
tributdrias da espécie. Ocorrido o fato gerador e efetuado o pagamento
pelo sujeito passivo no prazo de vencimento, tal como previsto na
legislagdo tributdria, tem o Fisco o prazo de cinco anos, a contar do
fato gerador, para emprestar definitividade a tal situagdo,
homologando expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o
que chancela o calculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um langamento por parte do Fisco, satisfeito que estard
o respectivo crédito. E neste prazo para homologagdo que o Fisco deve
promover a fiscalizagdo, analisando o pagamento efetuado e,
entendendo que é insuficiente, fazendo o langamento de oficio através
da lavratura de auto de infracdo, em vez de chancela-lo pela
homologagdo. Com o decurso do prazo de cinco anos contados do fato
gerador, pois, ocorre a decadéncia do direito do Fisco de langar
eventual diferenca. A regra do § 4° deste art. 150 ¢ regra especial
relativamente a do art. 173, I, deste mesmo Codigo. E, em havendo
regra especial, prefere @ regra geral.” (in Direito Tributario:
Constituigdo e Cédigo Tributdrio a luz da doutrina e da jurisprudéncia,
7. ed.. Porto Alegre: Livraria do Advogado: ESMAFE, 2005. Pg.
1062/1063)

Ante tais consideragbes, o termo inicial para contagem do prazo decadencial
ocorre a partir do fato gerador, em virtude da homologagio ticita ou expressa, nos termos do §
4° do artigo 150 do Cédigo Tributdrio Nacional.

Em conclus3o, a aplicacdo do prazo decadencial previsto no § 4° do artigo 150
do Cédigo Tributario Nacional, além de ser o mais correto, se a linha com a jurisprudéncia do
érgio mais especializado em matéria infraconstitucional do Judiciario Brasileiro, que é o
Superior Tribunal de Justiga.

Nessa esteira, € bom registrar, evita-se a ma utilizagio do dinheiro publico, face
aos custos de uma demanda judicial a ser proposta pelo contribuinte € com sérias chances de
éxito, além de evitar a condenagiio do Fisco no pagamento de honorédrios advocaticios em
valores de até 20% (vinte por cento) sobre o valor da causa, conforme preceituado no artigo 20
do Cddigo de Processo Civil.
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Esse entendimento visa preservar o Principio Econdmico e da Sucumbéncia,
conforme ressalta 0 Desembargador do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, Dr. Rui
Portanova, in Principios do Processo Civil, 6 ed. Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado,
2005, pgs. 24/25 e 254/255, in verbis:

“1.3. PRINCIPIO ECONOMICO

Sinonimia

Principio da economia processual. Principio da simplificagdo.
Enunciado

O processo procura obter o maior resultado com o minimo de esforgo.
Conteudo

f...).

A busca de processo e procedimentos tdo vidveis quanto enxutos, com
um minimo de sacrificio (tempo e dinheiro) e de esforgo (para todos os
sufeitos processuais), interessa ao processo como um todo e, por isso,
compreende o que se convencionou chamar de principio informativo
econdmico ou da economia processual,

(.}

O prego elevado dos custos processuais, a demora e o emperramento
Jazem parte do conjunto de criticas mais constantes e procedentes que
se fazem ao aparelho judicidrio.

(.).

A economia processual pode ser analisada a partir de quatro vertentes,
que mesmo ndo sendo absolutamente auténomas entre si, viabilizam:

a) economia de custos;

b) economia de tempo;

¢) economia de atos;

d) eficiéncia da administragdo judicidria.

4.2.4.9. Principio da sucumbéncia

Sinonimia

Principio do sucumbimento. Principio de mera sucumbéncia.
Enunciado

Quem vai a juizo desassistido de direito (vencido em sentido amplo),
responde tanto pelas custas processuais quanto pelos honordrios
advocaticios daquele que foi merecedor da tutela (vencedor em sentido
amplo).

Conteudo
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MNa linguagem comum, sucumbente é aquele que se sujeita a for¢a qﬂé
age contra si: estar deitado em baixo, cair debaixo, nio resistir, ceder
aos esforgos de outrem,

No processo ndo é muito diferente, mas o sucumbente processual nem
sempre luta. Ha sucumbéncia mesmo na hipotese do requerido
reconhecer a procedéncia do pedido do autor.”

Ante todas essas consideragGes, a opinido pessoal deste Relator é de que que o
direito do Fisco constituir o crédito previdencirio decaiu em parte, nos termos do § 4° do
artigo 150 do Cédigo Tributario Nacional.

Todavia, apesar de toda a argumentagdo despendida acima, ndo ha como ser
aplicado tal entendimento, tendo em vista as limitagdes impostas ao presente 6érgio
administrativo, em especial o principio da legalidade, bem como o teor do artigo 49 do
Regimento Interno do Conselho de Contribuintes e do Enunciado da Stmula n. 02 do 2°
Conselho do Conselho de Contribuintes. Transcreve-se:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

II - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituicio ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 ¢ 19 da
Lein210.522, de 19 de junho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Lei
Complementar n* 73, de 10 de fevereiro de 1993, ou

¢} pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente
da Republica, na forma do art. 40 da Lei Complementar n®73, de 10 de
Jfevereiro de 1993.”

“Enunciado da Sumula n. 02 — O Segundo Conselho de Contribuintes
ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
legislagdo tributdria.”

Diante disso, apesar do entendimento pessoal do Relator, o periodo do débito
encontra-se dentro do prazo decadencial do artigo 45, da Lei n® 8.212/91, que deve ser aplicado
a0 presente caso,

MERITO

Com relacdo ao mérito, o contribuinte nio trouxe nenhum documento ou fato
que pudesse descaracterizar o crédito apurado na presente NFLD, devendo, portanto, ser
julgado procedente o lan¢camento fiscal.

W
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Relativamente a alegagiio recursal de ermo na apuragao das bases de cdlculo,
entendo que a Decisdo-Notificag@o foi esclarecedora quanto a questdio, razdo pela qual adoto as
razdes contidas as fls. 385/387, dos autos.

Diante disso, sio devidas as contribui¢oes da empresa incidentes sobre a
remuneragdo dos empregados, bem como dos contribuintes individuais nos termos dos incisos I
e I1I do artigo 22 da Lein. 8212/91, com vigéncia a partir de 03/2000.

“CAPITULO 1V
DA CONTRIBUICAO DA EMPRESA

Art. 22, A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de: (Ver nota no final do art.)

I - vinte por cento sobre o total das remunera¢oes pagas, devidas ou
creditadas a qualguer titulo, durante o més, aos segurados empregados
e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servi¢os
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador
ou tomador de servicos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa.
(Redagdo alterada pela Lei n® 9.876/99. Ver nota no final do art).

()

IIT - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigos;" (Acrescentado
pela Lei n® 9.876/99, com vigéncia a partir de 03/00. Até 02/00 vigorou
a LC n® 84/96).

Incide, também, os artigos 1°, incisos [ e Il e 3° da Lei Complementar n. §4/96,
até a competéncia 02/2000. Mencionada lei tem o seguinte teor:

“Art.1* - Para a manutencdo da Seguridade Social, ficam instituidas as
seguintes contribui¢ées sociais:

I - a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive cooperativas, no
valor de quinze por cento do total das remuneragdes ou retribuigGes
por elas pagas ou creditadas no decorrer do més, pelos servigos que
lhes prestem, sem vinculo empregaticio, os segurados empresdrios,
trabalhadores auténomos, avulsos e demais pessoas fisicas; e

II - a cargo das cooperativas de trabalho, no valor de quinze por cento
do total das importincias pagas, distribuidas ou creditadas a seus
cooperados, a titulo de remuneragdo ou retribuicdo pelos servigos que
prestem a pessoas juridicas por intermédio delas.

().

Art.3° - Quando as contribui¢des previstas nos arts. 1°e 2° se referirem
a pagamento a auténomo que esteja contribuindo em classe de saldario-
base sobre a qual incida aliquota mdxima, o responsdvel pelos

Y
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recolhimentos poderd optdP Pela coniribuigdo definida nos artigos
citados ou por efetuar o pagamento de vinte por cento do saldrio-base
da classe em que o autonomo estiver enquadrado.”

Diante disso, sdo devidas as contribuigdes da empresa incidentes sobre a
remunera¢io dos empregados, bem como dos contribuintes individuais.

DA CONTRIBUICAO DEVIDA PARA TERCEIROS

Nesta parte cumpre destacar que ndo hd controvérsia sobre a legalidade da
contribuigdo de Terceiros, nos termos do artigo 94 da Lei 8.212/91, in verbis:

“Art. 94. O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS poderd
arrecadar e fiscalizar, mediante remunerag¢io de 3,5% do montante
arrecadado, contribuicdo por lei devida a terceiros, desde que
provenha de empresa, segurado, aposentado ou pensionista a ele
vinculado, aplicando-se a essa contribuigdo, no que couber, o disposto
nesta Lei.”

INCRA

No tocante & contribuigio devida ao INCRA, primeiramente cabe esclarecer que
o responsavel pelo langamento, arrecadagéo e fiscalizagéo do recolhimento é o INSS.

Andrei Pitten Velloso, Daniel Machado da Rocha e José Paulo Baltazar Junior,
todos Juizes Federais, in Comentérios a Lei do Custeio da Seguridade Social (Ed. Livraria do
Advogado Porto Alegre, 2005, pg. 414), tecendo comentérios ao artigo 94 da Lei n. 8. 212/9]
assim se manifestam, in verbis:

“Com base nesse preceito, o INSS fiscaliza e arrecada contribui¢ées
devidas a entidades autdrguicas e de direito privado, tais como INCRA,
SENAI SESI, SENAC, SESC, SEBRAE, SENAR, SEST, SENAT, e o
SESCCOP.”

Ao se manifestar a respeito desta quest3o, assim decidiu o Superior Tribunal de
Justica, in verbis:

“AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 614.427 - SC (2003/0223859- 5).
RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO.

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — NSS
PROCURADOR : MILENE GOULART VALADARES E OUTROS
AGRAVADO : TEXTIL FARFALLA LTDA.
ADVOGADO : ROMEO PIAZERA JUNIOR E QUTROS.

EMENTA - TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO INCRA. INSS.
LEGITIMIDADE ~AD CAUSAM. RECONHECIDA. ORGAO
RESPONSAVEL PELO LANCAMENTO, ARRECADACAO E
FISCALIZACAO DO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO.

4
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I - Na esteira da firme jurisprudéncia desta colenda Corte, o INSS é
parte legitima para figurar no pdlo passivo de demanda envolvendo a
contribuicdo ao INCRA, por ser o orgdo responsavel pelo langamento,
arrecadagdo e fiscalizagdo do recolhimento de tal tributo.

II - Nada obstante releve o agravante a existéncia de julgado apenas
desta colenda Turma a enfrentar expressamente o tema, ndo se pode
deixar de considerar que, ao apreciar todo e qualguer recurso, cabe ao
Julgador verificar os seus pressupostos de admissibilidade, em gue a
legitimidade recursal se insere. Nesta perspectiva, sdo inumeros os
recursos especiais julgados por ambas as Turmas que compdem a eg.

Primeira Segdo, nos quais figura como parte o INSS, a tratarem da
Contribuicdo ao INCRA, ndo se tendo, em nenhum deles, reconhecido a
ilegitimidade do orgdo para tanto.

III - Agravo regimental desprovido.” Sem grifos no original (julgado
em 07.10.2004 e publicado o acérdio no DJ de 22.11.2004),

Destarte, indubitdvel a legitimidade do INSS para langar, arrecadar e fiscalizar o
recolhimento da contribui¢do destinada ao INCRA.

J4 a base legal da contribuigio para o INCRA advém da Lei n. 2.613/55, com o
Decreto-Lei n. 1.146/70 e Lei Complementar n. 11/71.

Sérgio Pinto Martins, in Direito da Seguridade Social (Ed. Atlas. S3o Paulo. 22
ed. 2005. pag. 218), assim se manifesta a respeito da questfio, in verbis:

“A contribuigdo devida ao Incra (Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria) foi criada pela Lei n® 2613 de 23-9-535,

O art. 15 da Lei Complementar n® 11 estabeleceu a aliquota de 0,2%
para o INCRA. Incide sobre a folha de pagamentos dos empregados e
paga pelo empregador, de acordo com o seu FPAS."”

Com relagio a sua incidéncia, esta deve ser paga pelas empresas em geral,
independente do carater urbano ou rural. O Augusto Superior Tribunal de Justiga, bem como as
extintas Camaras de Custeic do Conselho de Recursos da Previdéncia Social, tem como
pacificada essa questdio. Transcreve-se:

“RESP 603267 / PE ; RECURSO ESPECIAL
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI
PRIMEIRA TURMA

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E
PARA O INCRA (LEI 2.613/55). EMPRESA URBANA.
EXIGIBILIDADE. ORIENTACAO FIRMADA PELO STF.
PRECEDENTES DO STJ.

L. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no
sentido de que ndo existe dbice a que sejam cobradas de
empresa urbana as contribuicdes destinadas ao INCRA € ao
FUNRURAL.

I
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2. Recurso especial provido.” Sem grifos no original (julgado em
06.05.2005 e publicado o acorddo no DJ de 24.05.2005).

“RESP 636664/ PR ; RECURSQ ESPECIAL

Ministro LUIZ FUX
PRIMEIRA TURMA

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E
INCRA. EMPRESA VINCULADA EXCLUSIVAMENTE A
PREVIDENCIA URBANA. POSSIBILIDADE.

1. O C. Supremo Tribunal Federal firmou entendimento
segundo o qual nio existe obice a que seja cobrada, de empresa
urbana, a contribuicio destinada ao FUNRURAL e ao INCRA.

2. Recurso Especial desprovido.”Sem grifos no original (julgado
em 04.11.2005 e publicado o acorddo no DJ de 24.11.2004).

“. EMENTA - PREVIDENCIARIO - CUSTEIO.1 - Terceiros
(INCRA, SESC, SENAC e SEBRAE): Constitui fato gerador de
contribuicdes sociais as Terceiras Entidades, as remuneragoes
pagas ou creditadas aos segurados empregados. Arrecadagdo
autorizada pelo art. 94 da Lei 8.212/91. 2. Inconstitucionalidade
de Leis. A matéria foge a discussdo em sede administrativa.
Conhecido e improvido.” Sem grifos no original (Conselho de
Recursos da Previdéncia Social - 2* Cémara, NFLD n.
35.348.154.8/2003, Relatora Conselheira Representante dos
Trabalhadores, Dra. Femanda Elias Porto, julgado em
22.09.2004).

“EMENTA - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
LEGALIDADE. CONTRIBUICOES DEVIDAS A TERCEIROS.
SEBRAE. INCRA, MULTA. SELIC. As contribui¢ées destinadas ao
SEBRAE e INCRA sdo previstas por lei e abrangem o recorrente
como sujeito passive, cumprindo ao INSS arrecadar e fiscalizar nos
termos do artigo 94 da lei 8.212/91. Licita a cobranca de juros,
incidentes sobre as contribuigdes sociais em atraso, equivalentes a
taxa SELIC nos termos do artigo 34 da Lei 8212/91. Sobre as
contribuigées sociais em atraso incidird multa de mora nos termos do
art. 35 da Lei 8212/91., Recurso Conhecido e Improvido.” (Conselho
de Recursos da Previdéncia Social — 4* Camara, NFLD n. 35.367.365-
0/2002, Relator Conselheiro Representante das Empresas, Dr. Fabio
Fonseca Aires, julgado em 15.01.2005).

Portanto, ndo resta dividas sobre a legalidade da cobranga destinada ao INCRA.

FNDE

No que se refere A contribuicio devida ao Fundo Nacional para o

CCO/Co6
Fls. 447

Desenvolvimento da Educagio — FNDE, mais conhecido como salério-educacgio, esse Relator

Custeto.

Ty Tuar ¥

entende como legal a sua cobranga pelo INSS, nos termos do mencionado artigo 94 da Lei de
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No presente caso deve ser aplicada a Constituigdo Federal, artigo 212, § 5° ¢
Decreto-lei 1.422/75, artigo 1°, §§ 1° e 2° e a aliquota prevista na Lei 9.424, de 24.12.96.

Para elucidar a questdo, transcreve-se ementas de julgados do Augusto Supremo
Tribunal Federal, bem como voto do Ministro Eros Grau, proferido no julgamento do Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario n. 393.036.

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. CONTRIBUICAQ SOCIAL DO
SALARIO-EDUCACAO. - O Plendrio desta Corte decidiu que a
contribuicdo social do saldrio-educagdo ndo era incompativel com a
Emenda Constitucional 1/1969 nem o é com a atual Constituigdo,
permanecendo nos moldes fixados pelo Decreto-Lei 1.422/1975, com
as aliguotas estabelecidas pelo Decreto 76.923/1975 e reiteradas pelo
Decreto 87.043/1982, até sua nova disciplina pela Lei 9.424/1996.
Despacho agravado fiel a precedentes do Plendrio. Agravo regimental
a que se nega provimento." (Recurso Extraordindrio n. 288113,
Relator Ministro Joagquim Barbosa, 2° Turma, julgado em 14.09.2004 e
publicado acorddo no DJ de 08.10.2004).

“EMENTA: AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO

EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. SALARIO-
EDUCACAO. EXIGIBILIDADE. PRECEDENTE. Contribui¢cio para o
saldrio-educagdo. Compatibilidade com a EC-01/69 e com a
Constituicdo do Brasil, que apenas alterou sua natureza juridica para
tributdria. Precedente do Tribunal Pleno. Agravo regimental ndo
provido,

VOTO
(.).

2. Para que pairem duvidas, recordo que o Pleno do Supremo Tribunal
Federal, no precedente antes referido, firmou exegesse segundo a qual
a contribui¢do para o saldrio-educagdo ndo era incompativel com a
EC-01/69 e é compativel com a Constituicdo Federal de 1988, que
apenas alterou sua natureza juridica para tributdria, mantendo sua
disciplina, que, a partir de entdo, somente poderia ser modificada por
lei.

3. Assentou o Tribunal que em face da EC-01/69 era vilida a fixagio
da aliquota por ato do Poder Executivo, tendo em vista o disposto no §
2°%do artigo 1° do Decreto-lei 1.422/75, uma vez que ndo se tratava de
delegacdo pura, mas, sim, de técnica de delegacdo legislativa adotada
em virtude da variagdo do custo do ensino fundamental, que ndo
permitia o estabelecimento, por lei, de uma aliquota fixa. Desse modo,
somente a partir da promulgagdo da Constitui¢do de 1988 restou
vedada a altera¢do da aliquota por ato exclusivo do Poder Executivo,
permanecendo aquela fixada segundo a ordem constitucional entdo
vigente.

4. Na seqiiéncia, considerou o Pleno desta Corte que, em face da
disposi¢do contida no seu artigo 212, § 5° a Constituicdo de 1988
recebeu a legislacdo que disciplina a contribuicdo para o saldrio-
educagdo, naquilo que é compativel com sua rova natureza tributgria. - -

W
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5. Por fim, agora em face da Lei 9.424/96 que veio disciplinar a
contribuicdo para o saldrio-educagdo, o Pleno do Supremo Tribunal
Federal, em 17,10.2001, declarou a constitucionalidade do Decreto-lei
1.422/75, artigo 1°, §§ 1° e 2°, e recebida pela Constitui¢éo do Brasil a
aliquota de 2,5% fixada pelo Decreto 87.043, de 22.3.82, que perdurou
até a vigéncia da Lei 9.424, de 24.12.96 (RE 290.079-SC, Ilmar
Galvdo).

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.” (Agravo
Regimental no Recurso Extraordinirio n. 393.036, Relator Ministro
Eros Grau, 1* Turma, julgado em 17.08.2004 e publicado ac6rdio no
DIJ de 03.09.2004).

Pelas razdes expostas acima, verifica-se a total legalidade da cobranga do
salario-educacgio.

SEBRAE

Quanto & contribui¢3o destina a0 SEBRAE, cumpre destacar que os beneficios
concedidos pela citada entidade privada social abrangem as sociedades em geral, conforme se
verifica pelo disposto no artigo 9° da Lei 8.029/90 com redagio dada pela Lei 8154/90, in
verbis:

“Art, 9°- Compete ao servigo social auténomo a que se refere o artigo
anterior planejar, coordenar e orientar programas técnicos, projetos e
atividades de apoio ds micro e pequenas empresas, em conformidade
com as politicas nacionais de desenvolvimento, particularmente as
relativas as dreas industrial, comercial e tecnologica.”

Por outro lado, cabe frisar que tal contribuigdo € devida, independente de contra-
prestagdes especificas da entidade social, pois é considerada contribuigdo social geral,
conforme entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justica, a seguir destacado:

“RESP 475749 /SC ; RECURSO ESPECIAL
Ministro; LUIZ FUX
PRIMEIRA TURMA

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL AUTONOMA.
ADICIONAL AQO SEBRAE. EMPRESA DE GRANDE PORTE,
EXIGIBILIDADE. PRECEDENTES DO STF.

1. As contribui¢bes sociais, previstas no art. 240, da Constituigdo
Federal, tém natureza de "contribui¢do social geral” e ndo
contribuigdo especial de interesses de categorias profissionais
(STF, RE n.° 138.284/CE) o que derrui o argumento de que
somente estdo obrigados ao pagamento de referidas exagdes os
segmentos que recolhem os bénus dos servigos inerentes ao
SEBRAE.

VL
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2. Deflui da ratio essendi da Constitui¢do na parte relativa ao
incremento da ordem econémica e social, que esses servigos
sociais devem ser mantidos "por toda a coletividade” e
demandam, a fortiori, fonte de custeio.

3. Recurso especial improvido.”

Ademais, as empresas que recolhem contribui¢des ao SESC e SENAC, por
determinagZo do artigo 8°, paradgrafo 3 da Lei 8.029/90, devem recolher o adicional ao
SEBRAE, in verbis:

“Art. 8° E o Poder Executivo autorizado a desvincular, da
Administracdo Publica Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a
Pegquena e Média Empresa (Sebrae), mediante sua transformacdo em
servigo social auténomo,

{...).

§ 3° As contribuicdes relativas as entidades de que trata o art. 1° do
Decreto-Lei n® 2.318, de 30 de dezembro de 1986, poderdo ser
majoradas em até trés décimos por cento, com vistas a financiar a
execugdo da politica de Apoio as Microempresas e ds Pequenas
Empresas.”

DECRETO-LEI 2.318/86

“Art 1° Mantida a cobranga, fiscalizag¢do, arrecada¢do e repasse as
entidades beneficiarias das contribui¢bes para o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), para o Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), para o Servigo Social da Industria
(SESI) e para o Servigo Social do Comércio (SESC), ficam revogados: ™

Segue entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justica neste
sentido:

“RESP 608101 /RS ; RECURSO ESPECIAL
Ministro CASTRO MEIRA
SEGUNDA TURMA

TRIBUTARIO. EXIGIBILIDADE DA CONTRIB UICAO A0
SEBRAE DA PESSOA JURIDICA INDEPENDENTEMENTE DA
NATUREZA DE MICRO QU PEQUENA EMPRESA.

1. Ao instituir a referida contribui¢do como um "adicional” as
contribuices ao SENAIL, SENAC, SESI e SESC, o legislador
indubitavelmente definiu como sujeitos ativo e passivo, fato
gerador e base de calculo, os mesmos daquelas contribuigdes e
como aliquota, as descritas no § 3°do art. 8°da Lei n°8.029/90.

2. Assim, a contribui¢do ao SEBRAE ¢ devida por todos aqueles
que recolhem as contribui¢ées ao SESC, SESI, SENAC e SENAI
independentemente de seu porte (micro, pequena, média ou
grande empresa).
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3. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeito modificativo.

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO. SEBRAE.
CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO.
LEI 8.029/90, ART. 8° § 3% LEI N° 8.154/90. LEI N° 10.668/2003.
C.F., ART. 146, Ill; ART. 149; ART. 154, I; ART. 195, §4°

I - As contribuicées do art. 149, C.F., contribuicées sociais de
intervengdo no dominio econémico e de interesse de categorias
profissionais ou econémicas, posto estarem sujeitas d lei complementar
do art. 146, IIl, C.F., isto ndo quer dizer que deverdo ser instituidas
por lei complementar. A contribui¢do social do art. 195, § 4°, C.F.,
decorrente de ‘‘outras fontes”, é que, para a sua institui¢do, serd
observada a técnica da competéncia residual da Unido: C.F., art. 154,
1, ex vi do disposto no art. 195, § 4°. A contribui¢do ndo é imposto. Por
isso, ndo se exige que a lei complementar defina a sua hipotese de
incidéncia, a base imponivel e contribuintes: C.F., art. 146, III, a,
Precedentes: RE 138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313;
RE 146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684.

II — A contribui¢do do SEBRAE, Lei n® 8.029/90, art. 8°, § 3° redagdo
das Leis 8.154/90 e 10.668/2003, é contribui¢do de intervengdo no
dominio econdmico, ndo obstante a lei a ela se referir como adicional
as aliguotas das contribui¢ées sociais gerais relativas as entidades de
que trata o art. 1° do DL 2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC. Ndo
se inclul, portanto, a contribui¢do do SEBRAE no rol do art. 245, C.F.

Il - Constitucionalidade da contribuicic ao SEBRAE.
Constitucionalide, portanto, do § 3°do art. 8, da Lei 8.029/90, com a
redacdo das Leis 8. 154/90 e 10/668/2003.”

(STF, RE 396.266-3/SC, Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ
27/02/2004).

“TRIBUTARIO ~ PROCESSUAL CIVIL — EMPRESA DE MEDIO
PORTE - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DESTINADA AO
SEBRAE — PRESCRICAO —{...) 2. Nos termos do art. 8°, § 3°da Lei n®
8.029/90, com a redagdo dada pela Lei n® 8,154/90, c/c 0 art. 1° do
Decreto-Lei n® 2,318/86, a contribui¢io destinada ao financiamento da
politica de apoio das microempresas e as pequenas empresas foi
institulda como uma majoragdo as contribui¢ées devidas as entidades
do SESC/SENAC, SESI/SENAI e SEST/SENAT, razdo pela qual as
empresas obrigadas ao recolhimento das contribui¢ées devidas a essas
entidades, também estdo obrigadas ao recolhimento da contribui¢do
destinada ao SEBRAE. 3. Possuindo a contribuicdo destinada ao
SEBRAE, cardter acessorio, ndo se apresenta como juridicamente
relevante a sua destinacdo, finalidade e natureza, razdo pela qual a
circunstincia de constituir, ou ndo, em contribuicdo parafiscal especial
de_intervencdo no dominio econdmico ndo tem ¢ conddo de afastar o
seu cardter acessério, ndo se fazendp necessdrio, in casu_a existéncia
de contraprestacdo. 4. Inocorréncia de afronta aos arts. 149 e 240, da
Constituicdo Federal, gque ndo devem ser aplicados de forma genérica,
mas considerando a natureza da pessoa juridica em questdo. 5. Nao se
tratando, in casu,_da instituicdo de "outras fontes destinadas a garantir
a manutencdo ou expansdo da seguridade social” (art. 195, §4° da

P
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Constituicdo_Federal), ndo se verifica ser necessdria a_edicdo de Lei
Complementar para_a _instituicdo _da_contribuicdo destinada ao
SEBRAE. 6. Apelacdo parcialmente provida. (TRF 1° R, — AMS .
38020014602 — MG — 4°T. — Rel. Juiz I'talo Fioravanti Sabo Mendes —
DJU 11.04.2002 - p. 139} (Grifei).

Devido ¢ o pagamento das contribui¢des destinadas ao SEBRAE, SENAC, SESI

SAT

No tocante 3 alegacdo recursal, de suposta ilegalidade da cobranga destinada ao
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrentes dos riscos de ambiente de trabalho — SAT, tendo em vista que sua

regulamentagdo ocorreu por meio de Decreto, ndo hd como prosperar.

O artigo 22, inciso II da Lei n. 8.212/91 e o artigo 202 do Decreto 3048/99,

dispGem o seguinte:

“Art. 22. 4 contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

II - para o financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau
de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, conforme dispuser o regulamento, nos
seguintes percentuais, sobre o total das remuneragbes pagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos: (Redacdo alterada pela MP n° 1.523-9/97,
reeditada até a converséo na Lei n®9.528/97).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave,”

“Art. 202. A contribuigdo da empresa, destinada ao financiamento da
aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho corresponde a aplicagdo
dos seguintes percentuais, incidentes sobre o total da remuneracio
paga, devida ou creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao
segurado empregado e trabalhador avulso: (Ver MP n° 83/02,
convertida na Lei n® 10.666/03),

I - um por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado leve;

II - dois por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado médio; ou

W
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IIT - trés por cento para a empresa em cijd alividade preponderante o

risco de acidente do trabalho seja considerado grave.

§ 1% As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze, nove
ou seis pontos percentuais, respectivamente, se a atividade exercida
pelo segurado a servico da empresa ensejar a concessdo de
aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribuigdo.

§ 22 O acréscimo de que trata o pardgrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneragdo do segurado sujeito ds condigoes
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, (Ver art. 1°
da MP n°®83/02, convertida na Lei n°® 10.666/03).

§ 32 Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na empresa, o
maior numero de segurados empregados e trabalhadores avulsos.

§ 4° A atividade economica preponderante da empresa e os respectivos
riscos de acidentes do trabalho compdem a Relagio de Atividades
Preponderantes e correspondentes Graus de Risco, prevista no Anexo
V.

§ 52 O enguadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade econémica
preponderante e serd feito mensalmente, cabendo ao Instituto Nacional
do Seguro Social rever o auto-enquadramento em qualquer tempo.

§ 6° Verificado erro no auto-enquadramento, o Instituto Nacional do
Seguro Social adotard as medidas necessdrias a sua corregdo,
orientando o responsdvel pela empresa em caso de recolhimento
indevido e procedendo a notificagcdo dos valores devidos.

§ 72 O disposto neste artigo ndo se aplica a pessoa fisica de que trata a
alinea "a" do inciso V do caput do art. 97,

§ 8% Quando se tratar de produtor rural pessoa juridica que se dedique
a produgdo rural e contribua nos moldes do inciso IV do caput do art.
201, a contribuicdo referida neste artigo corresponde a zero virgula
um por cento incidente sobre a receita bruta proveniente da
comercializagdo de sua produgdo.

§ 9°REVOGADO pelo Decreto n®3.265/99.”

Primeiramente, cabe esclarecer que a constituigdo do crédito da presente NFLD
foi apurado nos termos da legislago transcrita acima, ora em vigor.

O enquadramento realizado na presente NFLD para cobranga do SAT é o
entendimento da extinta 4* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social que, por sua vez, estd em consonincia com o posicionamento pacifico do Augusto
Supremo Tribunal Federal e do Egrégio Superior Tribunal de Justica. Veja-se.

/o)
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“EMENTA: - CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO -
SAT. Lei 7.787/89, arts. 3° e 4°; Lei 8.212/91, art. 22, II, redacdo da
Lei 9.732/98. Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F., artigo 195, §
4% art. 154, 1I; art. 5°, II; art. 150, 1. L. - Contribuigdo para o custeio
do Seguro de Acidente do Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3° II; Lei
8.212/91, art. 22, II: alegagdo no sentido de que sdo ofensivos ao art.
195, § 4° c/c art. 154, I, da Constituigdo Federal: improcedéncia.
Desnecessidade de observdncia da técnica da competéncia residual da
Unido, C.F., art, 154, I, Desnecessidade de lei complementar para a
instituicdo da contribuigdo para o SAT. I, - O art. 3° I, da Lei
7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da igualdade, por isso que o art.
4° da mencionada Lei 7.787/89 cuidou de tratar desigualmente aos
desiguais. III. - As Leis 7.787/89, art. 3° II, e 8.212/91, art. 22, 1I,
definem, satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer
a obrigagdo tributdria vdlida. O fato de a lei deixar para o
regulamento a complementagdo dos conceitos de "atividade
preponderante” e "grau de risco leve, médio e grave”, ndo implica
ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F., art. 5° II, e da
legalidade tributaria, C.F., art. 150, I IV, - Se o regulamento vai além
do conteudo da lei, a questdo ndo é de inconstitucionalidade, mas de
ilegalidade, matéria que ndo integra o contencioso constitucional, V, -
Recurso extraordindrio ndo conhecido. (Recurso Extraordindrio n.
343.446, Relator Ministro Carlos Velloso, Tribunal Pleno do Supremo
Tribunal Federal, julgado em 20.03.2003, acdrdio publicado no
Didrio da Justiga de 04.04.2003).

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  EXTRAORDINARIO.
CONTRIBUICAO AO SAT. DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS NAO
EXAMINADOS NO LEADING CASE: RE 343.446. 1. A cobranga da
contribui¢do ao seguro de acidente de trabalho encontra previsdo no
inciso XXVIII, do artigo 7°da Constituigdo Federal. Improcedéncia da
alegagdo da agravante no sentido de que a Carta Magna ndo previu
Jonte de financiamento especifica para o seu custeio. 2. Os dispositivos
constitucionais que, segundo a agravante, ainda ndo foram examinados
pelo Plendrio, na realidade, mostram-se apenas como reforgo de
argumentagdo para a tese ja rejeitada por esta Casa: a institui¢do da
contribuigdo ao SAT 50 seria possivel se obedecidas as regras para o
exercicio da competéncia tributaria residual. 3. Agravo regimental
improvido. (Agrave Regimental no Recurso Extraordindrio n. 402.430,
Relatora Ministra Ellen Gracie , 2° Turma do Supremo Tribunal
Federal, julgado em 08.06.2004, acérddo publicado no Didrio da
Justica 06.08.2004).

EMENTA: - CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAQ: SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO -
SAT. Lei 7.787/89, arts. 3°e 4°; Lei 8.212/91, art. 22, II, reda¢do da
Lei 9.732/98. Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F., artigo 195, §
4% art. 154, II; art. 5° 1l art. 150, 1. I. - Contribui¢do para o custeio
do Seguro de Acidente do Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3° II; Lei
8.212/91, art. 22, II: alegacdo no sentido de que sdo ofensivos ao art,
195, § 4%, c/c art. 154, 1, da Constitui¢do Federal: improcedéncia.
Desnecessidade de observdncia da técnica da competéncia residual da
Unido, C.F., art. 154, I. Desnecessidade de lei complementar para a

4



MF - SEGUNDD CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFm ECOM O ORIGINAL

Processo n.® 35301.003039/2007-53 OSL QD’O%

X . CC02/C06
Acoérdio n.* 206-00.284 u@“@ ! ) ﬂ b Fls. 455
Maria de Fi arvalho

Mal. Siape 751683

instituicdo da contribuicdo para o SAT. II. - O art, 3% I, da Lei
7.787/89 ndo é ofensivo ao principio da igualdade, por isso que o art.
4° da mencionada Lei 7.787/89 cuidou de tratar desigualmente aos
desiguais. IIl. - As Leis 7.787/89, art. 3° 1, e 8.212/91, art. 22, I,
definem, satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer
a obrigacdo tributaria vialida. O fato de a lei deixar para o
regulamento a complementagdo dos conceitos de "atividade
preponderante” e "grau de risco leve, médio e grave” ndo implica
ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F., art. 5% II, e da
legalidade tributaria, C.F., art. 150, 1. IV. - Se o regulamento vai além
do conteudo da lei, a questdo ndo é de inconstitucionalidade, mas de
ilegalidade, matéria que ndo integra o contencioso constitucional. V. -
Caso em que deve ser a agravante condenada ao pagamento de multa:
CP.C, art. 557, § 2° redacdo da Lei 9.756/98. VI - Agravo ndo
provido. (Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 499.888,
Relator Ministro Carlos Velloso, 2° Turma do Supremo Tribunal
Federal, julgado em 22.06.2004, acorddo publicadoe no Didrio da
Justica de 06.08.2004).

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. SEGURO DE ACIDENTE DO
TRABALHO - SAT. FIXACAO DA ALIQUOTA POR DECRETO.
INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL DA EMPRESA AUTORA
PREJUDICADO.

1. Trata-se de mandado de seguranga impetrado por CNEC
ENGENHARIA §/4 objetivando o reconhecimento da inexigibilidade
da Contribuigio ao Seguro de Acidentes do Trabalho - SAT por meio
de aliquotas, nos termos do art. 22, inciso I, da Lei 8.212/9! e suas
modificagées posteriores, além da compensagdo dos valores recolhidos
indevidamente a esse titulo, ou, alternativamente que fosse assegurado
o direito de compensar o que exceder a exagdo no percentual minimo
de 1%. No juizo de primeiro grau, o pleito foi julgado improcedente.
Em sede de apelagdo, a empresa aulora obteve éxito parcial ante o
reconhecimento pelo Tribunal de origem da inexigibilidade da exagdo
discutida, autorizando a compensacdo, observando-se as limitacdes
impostas pela legislagdo e a prescrigdo qiingiienal. Insistindo pela via
especial, o INSS alega negativa de vigéncia dos artigos 97 e 99 do
CTN, além de divergéncia jurisprudencial, defendendo, em sintese, que
a contribuigdo em debate esta em perfeita conformidade com o
principio da estrita legalidade, sendo valida a defini¢do por Decreto de
matéria essencialmente técnica relativa ao enquadramento nos diversos
graus de risco das atividades empresariais, segundo um critério de
preponderdncia de ocupagdo dos segurados da Previdéncia. A empresa
Autora também manejou recurso especial, consistindo a irresignagdo:

a) no reconhecimento da corregdo monetaria, com a inclusdo dos
expurgos inflaciondrios; b) no direito de compensar os valores
discutidos, sem as limitagoes impostas pelas Leis n°s 9.032/95 e
9.129/95, nos ultimos dez anos anteriores a propositura da agdo.Alega-
se, como fundamento do seu reclame, violagdo dos artigos 108, 150, §
4% 161 e 168 I do CTN, bem como a existéncia de dissidio
Jurisprudencial. Contra-razdes pela CNEC - Engenharia S/A (fls.
1227/1237), pugnando pelo desprovimento do recurso autdrquico.
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Transcorreu, in albis, o prazo para o INSS arrazoar o apelo especial
autoral.

2. A Primeira Segio do STJ firmou entendimento no sentido de ser
possivel se estabelecer, por meio de Decreto, o grau de risco (leve,
meédio ou grave), partindo-se da atividade preponderante da empresa,
para efeito de Seguro de Acidente do Trabalho (SAT), por inexistir
afronta ao principio da legalidade (art. 97 do CTN). Ndo ocorreu, com
a edi¢cdo da Lei n® 8.212/91, criagdo de nova contribuicio. Também
ndo hd que falar em contribuicéo estendida ou majorada. Precedentes.

3. Com o reconhecimento da exigibilidade da exag¢do discutida
encontra-se prejudicado o pleito recursal da empresa autora.

4. Recurso especial do INSS provido. Apelo especial da CNEC -
Engenharia S/A prejudicado.” (Recurso Especial n. 764.450, Relator
Ministro José Delgado, 1° Turma do Superior Tribunal de Justiga,
Jjulgado em 23.08.2005, acdrddo publicado no Didrio da Justi¢a de
19.09.2005).

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
SEGURO DE ACIDENTES DO TRABALHO-SAT. FIXACAO,
MEDIANTE DECRETO, DO QUE VENHA A SER ATIVIDADE
PREPONDERANTE DA EMPRESA E SEUS CORRESPONDENTES
GRAUS DE RISCO. LEGALIDADE. FIXACAO DAS ALIQUOTAS
COM BASE NO RISCO A QUE CADA ESTABELECIMENTO ESTEJA
SUBMETIDO, DESDE QUE POSSUA REGISTRO PROPRIO NO
CNPJ. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO EM PARTE.

1. O entendimento desta Corte mantém-se firme no sentido de que o
decreto que estabeleca o que venha a ser atividade preponderante da
empresa e seus correspondentes graus de risco, leve, médio ou grave,
ndo exorbita de seu poder regulamentar. Assim, ndo hd falar em ofensa
aos principios da legalidade estrita e da tipicidade tributdria.

2. Este Pretorio, recentemente, firmou orientagdo no sentido de que
para se fixar as aliquotas do tributo em comento, deve-se aferir o grau
de risco com base em cada estabelecimento da empresa, se esse possuir
registro proprio no CNPJ, que é um banco de dados por meio do qual o
Fisco podera identificar o sujeito passivo da obrigagdo tributdria a fim
de constituir seu crédito (EREsp 478.100/RS),

3. Agravo regimental provido em parte, para consignar que as
aliquotas da contribuicdio ao SAT sejam fixadas com base no risco a
que estiver sujeito cada estabelecimento da empresa, desde que possua
registro proprio no CNPJ .” (Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n. 674.557, Relatora Ministra Denise Arruda, 1° Turma do
Superior Tribunal de Justica, julgado em [8.08.2005, acérdio
publicado no Didrio da Justica de 12.09.2005).

“TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA ~ SEGURO
DE ACIDENTE DO TRABALHO (SAT) - PRINCIPIO DA
LEGALIDADE - CIN, ART. 97 - GRAU DE RISCO - APURACAO -
ATIVIDADE DESENVOLVIDA EM CADA ESTABELECIMENTO DA
EMPRESA - PRECEDENTES/STJ.
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- A eg 1% Segdo de Direito
entendimento no sentido de que nio afronta o principio da legalidade
(CTN, art. 97) estabelecer-se, por meio de decreto, 0 grau de risco
(leve, médio ou grave), partindo-se da "atividade preponderante da
empresa"”, para efeito de Seguro de Acidente do Trabalho (SAT).

- Aliguota da contribui¢io para o Seguro de Acidente do Trabalho -
SAT - deve corresponder ao grau de risco da atividade desenvolvida
em cada estabelecimento da empresa, mesmo quando esta possui um
unico CGC.,

- Recurso especial conhecido e provido.” (Recurso Especial n.
641.118, Relator Ministro Francisco Peganha Martins, 2° Turma do
Superior Tribunal de Justiga, julgado em 14.06.2005, acérddo
publicado no Didrio da Justica de 08.08.2005).

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO SAT. DEFINICAO POR
DECRETO DO GRAU DE PERICULOSIDADE DAS ATIVIDADES
DESENVOLVIDAS PELAS EMPRESAS. OFENSA AQ PRINCIPIO DA
LEGALIDADE NAO CARACTERIZADA.,

1. A defini¢do do grau de periculosidade das atividades desenvolvidas
pelas empresas, pelo Decreto n® 2.173/97 e pela Instru¢do Normativa
n. 02/97, ndo extrapolou os limites insertos no artigo 22, inciso Il da
Lei n® 8.212/91, com sua atual redacdo constante na Lei n® 9.732/98,
porquanto tenha tdo somente detalhado o seu conteudo, sem, contudo,
alterar qualquer dos elementos essenciais da hipotese de incidéncia.
Ndo hd, portanto, ofensa ao principio da legalidade, posto no art. 97
do CTN, pela legislagdo que institui 0 SAT - Seguro de Acidente do
Trabalho,

2. Embargos de divergéncia parcialmente conhecidos e ndo providos.”

(Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n. 297.215, Relator
Ministro Teori Zavascki, 1° Seg¢do do Superior Tribunal de Justica,
Julgado em 24.08.20053, acérddo publicado no Didrio da Justica de
12.09.2005).

Diante disso, a regulamentagdo por Decreto da atividade preponderante e dos
riscos em leve, médio e grave ndo implica em ofensa ao Principio da Legalidade, artigo 5°,
inciso II da Constitui¢3o Federal de 1988 e artigo 97 do Cédigo Tributario Nacional.

Com relagfo a Taxa Selic, a sua cobranga ¢ feita por disposigdo legal aplicavel,
artigo 34 da Lei n. 8.212/91, inclusive, sendo pacifico no Poder Judiciario sua aplicacdo.
Transcrevem-se julgados:

“RECURSO ESPECIAL - ALINEAS "4" E "C" - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - COMPENSACAO - APLICACAO DA TAXA
SELIC - INCIDENCIA CUMULATIVA DOS JUROS DE MORA -
IMPOSSIBILIDADE.

A egrégia Corte a quo determinou a aplicagdo da Taxa SELIC a partir
da vigéncia da Lei n°® 9.250/95, bem como de juros de mora a partir de
Janeiro de 1996. Nada obstante tenha o Tribunal denominado de juros
compensatdrios, a indigitada taxa ora tem a conotagdo de juros
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moratorios ora compensatorios, a par de neutralizar os efeitos da
inflagdo, constituindo-se em corregcdo monetdria por vias obliguas.
Com razdo a autarguia recorrente, pois, ao sustentar a impossibilidade
de incidéncia cumulativa dos juros de mora e da Taxa SELIC.

Recurso especial provide, para manter a aplicagdo da Taxa SELIC e
excluir a incidéncia cumulativa dos juros de mora do CTN.” Sem
grifos no original (Superior Tribunal de Justiga - Recurso Especial n.
572823, Relator Ministro Franciulli Netto, 2* Turma, julgado em
26.10.2004 e publicado no DJ de 11.04.2005).

“TRIBUTARIO. . CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
COMPENSACAO. PRO-LABORE. INCIDENCIA DA TAXA SELIC.

1. A Primeira Segdo pacificou o entendimento de que, na repeticdo de
indébito, sefa como restituigdo ou compensa¢do tribuldria, é devida a
incidéncia de juros de mora pela Taxa SELIC a partir de 01.01.96, a
teor do disposto no art. 39, § 4°, da Lei n®9.250/95,

2. A taxa SELIC é composta de taxa de juros e taxa de corregdo
monetdria, ndo podendo ser cumulada com gualgquer outro indice de
correcdo.

3. Recurso especial improvido.” Sem grifos no original (Superior
Trbunal de Justiga - Recurso Especial n. 465.102, Relator Ministro
Castro Meira, 2* Turma, julgado em 16.11.2004 ¢ publicado no DJ de
04.04.2005).

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
ADMINISTRADORES, AUTONOMOS E AVULSOS. COMPENSACAO.
PRESCRICAO.  CORRECAO  MONETARIA. TAXA  SELIC.
PRECEDENTES. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ.

1. Acdrddo recorrido em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte
sobre a contagem do prazo prescricional para haver a
restituicdo/compensacdo de tributo lancado por homologa¢do; o
critério de corregdo monetdria dos créditos compensdveis e a
aplicacdo da taxa SELIC.

2. Aplicag¢do de entendimento sumulado desta Corte.

3. Recurso especial ndo conhecido.” (Superior Tribunal de Justica —
Recurso Especial n. 476.417, Relator Ministro Francisco Pec¢anha
Martins, 1* Turma, julgado em 16.09.2004 ¢ publicado no DJ de
25.10.2004).
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Indiscutivel, portanto, a aphcagao da Taxa Selic.

Pelo exposto, CONHECO do Recurso Voluntério, mas no mérito, NEGO-LHE

PROVIMENTO.

E o voto,

Sala das Sessdes, em 11 de dezembro de 2007

4

DANIEL AYRES KALUME REIS
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