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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

FAZENDA NACIONAL e PETROBRAS PETROLEO BRASILEIRO S.A.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/05/1996 a 30/06/2004

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - TRIBUTOS SUJEITOS AO
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - LANCAMENTO QUE
ENVOLVE APENAS A CONTRIBUICAO A CARGO DA EMPRESA
INCIDENTE SOBRE REMUNERACOES PAGAS OU CREDITADAS A
TRABALHADORES AVULSOS - DECADENCIA.

As contribui¢des previdencidrias sdo tributos sujeitos ao regime do
denominado langamento por homologacdo, sendo que, na visdo deste
julgador, exceto para as hipoteses de dolo, fraude ou simulag¢do, o prazo
decadencial para a constituicdo de créditos tributarios € de cinco anos
contados do fato gerador, que ocorre em cada competéncia. Ultrapassado esse
lapso temporal, sem a expedicdo de lancamento de oficio, opera-se a
decadéncia, a atividade exercida pelo contribuinte estd tacitamente
homologada e o crédito tributario extinto, nos termos do artigo 150, § 4° e do
artigo 156, inciso V, ambos do CTN.

Contudo, por forga do artigo 62-A do RICARF, este Colegiado deve
reproduzir a decisdo proferida pelo Egrégio STJ nos autos do REsp n°
973.733/SC, ou seja, “O prazo decadencial gqiiingiienal para o Fisco
constituir o crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da
exa¢do ou quando, a despeito da previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a
constatagdo de dolo, fraude ou simulagdo do contribuinte, inexistindo
declaragdo preévia do débito.”

No caso, relativamente ao periodo em aprego, a autuada efetuou
recolhimentos de outras contribuigdes previdencidrias a cargo da empresa,
previstas no artigo 22 da Lei n° 8.212/91, sendo que a notificacdo fiscal de
lancamento de débito envolve apenas o tributo incidente sobre a remuneragao
paga a. trabalhadores  avulsos que prestaram servicos médicos a seus
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empregados e beneficiarios, inexistindo acusacdo pela fiscalizagdo de dolo,
fraude ou simulagao.

Langamento atingido pela decadéncia quanto aos fatos geradores ocorridos
até a competéncia 11/1999, inclusive.

PARECER AGU/SRG N° 01/2008 - AUSENCIA DE APROVACAO PELA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA - INEXISTENCIA DE EFEITO
VINCULANTE PERANTE A ADMINISTRACAO FEDERAL.

Nos termos do § 1°, do artigo 40, da Lei Complementar n°® 73/93, apenas os
pareceres do Advogado-Geral da Unido devidamente aprovados pela
Presidéncia da Reptblica vinculam a Administracdo Federal. Para estes
casos, aplica-se a regra do artigo 18, inciso XX, do Anexo II, do Regimento
Interno do CARF. Considerando que o Parecer AGU/SRG n° 01/2008 nao
teve aprovacao presidencial, inexiste o efeito vinculante.

Com relagdo ao mérito, embora a posi¢do da maioria do Colegiado a quo
tenha sido no sentido da improcedéncia do lancamento, manteve-se a
exigéncia exclusivamente em fun¢do do cardter vinculante do Parecer
AGU/SRG n° 01/2008. Afastada tal premissa, adotada de forma equivocada,
deve prevalecer a conclusdo inicial, ou seja, a notificacdo fiscal de
langamento de débito ¢ improcedente.

Recurso especial da Fazenda Nacional negado e do contribuinte provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso da Fazenda Nacional. Vencido o Conselheiro Luiz Eduardo de Oliveira
Santos. Por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso do Contribuinte.

(Assinado digitalmente)

Otacilio Dantas Cartaxo - Presidente

(Assinado digitalmente)
Gongalo Bonet Allage — Relator

EDITADO EM: 14/08/2012
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Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Otacilio Dantas
Cartaxo (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Luiz Eduardo de Oliveira
Santos, Gongalo Bonet Allage, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Pedro Anan
Junior, Maria Helena Cotta Cardozo, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Elias
Sampaio Freire.

Relatorio

Em face de Petrobras Petréleo Brasileiro S.A., CNPJ n° 33.000.167/0001-01,
foi lavrada a notificagdo fiscal de lancamento de débito n° 35.699.700-6 (fls. 01-459), para a
exigéncia de contribuigdes previdenciarias incidentes sobre as remuneragdes pagas ou
creditadas a segurados autonomos - contribuintes individuais, pessoas fisicas que prestaram
servicos médicos a seus empregados e beneficidrios, sem vinculo empregaticio, relativamente a
fatos ocorridos entre as competéncias 05/1996 e 06/2004.

Considerou-se como devedoras solidarias as empresas Petrobras
Distribuidora S.A. - BR, CNPJ n° 34.274.233/0001-02, Petrobras Gas S.A. - Gaspetro, CNPJ
n® 42.520.171/0001-91, Petrobras Transporte S.A. — Transpetro, CNPJ n° 02.709.449/0001-59
e Petrobras Quimica S.A. — Petroquisa, CNPJ n° 33.795.055/0001-94.

A ciéncia do langamento se deu em 15/12/2004 (fls. O1).

A decisdo de primeira instancia manteve a autuacio na integra (fls. 575-581,
Volume II).

Por sua vez, a Sexta Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,
apreciando o recurso voluntario interposto pela contribuinte, proferiu o acéordao n° 206-01.284,
que se encontra as fls. 773-797 (Volume III), cuja ementa ¢ a seguinte:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/05/1996 a 30/06/2004

PROGRAMA DE ASSISTENCIA MULTIDISCIPLINAR DE
SAUDE.  SISTEMA DE  AUTO-GESTAO. SERVICOS
PRESTADOS POR PESSOAS FISICAS. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.  INCIDENCIA.  AUTONOMOS  E
CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS. Devidas as contribuicoes
previdenciarias incidentes sobre os pagamentos efetuados pelos
servicos meédicos prestados por profissionais autonomos aos
segurados empregados e beneficiarios do Programa de
Assisténcia Multidisciplinar de Saude-AMS, com esteio nos
preceitos inscritos no Parecer AGU/SRG-01/2008.

CONTRIBUICOES ~ PREVIDENCIARIAS. ~ DECADENCIA.
PRAZO QUINQUENAL. O prazo decadencial para a
constituigdo dos créditos previdenciarios ¢ de 05 (cinco) anos,
contados da data da ocorréncia do fato gerador do tributo, nos
termos do artigo 150, § 4° do Codigo Tributario Nacional, tendo
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em vista a declaragdo da inconstitucionalidade do artigo 45 da
Lei n° 8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos dos
RE's n°s 556664, 559882 e 5600626, oportunidade em que fora
aprovada Sumula Vinculante n° 08, disciplinando a matéria.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Eis o resultado do julgamento, conforme anotagdo contida no acérdao (fls.
774, Volume III):

ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, 1) por unanimidade de
votos em acolher a preliminar de decadéncia, para excluir do
lancamento as contribuicoes incidentes sobre os fatos geradores
ocorridos até a competéncia 11/98; II) por maioria de votos em
declarar a decadéncia das contribuicoes incidentes sobre os
fatos geradores ocorridos até a competéncia 11/99. Vencidas as
conselheiras Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Bernadete
de Oliveira Barros e Ana Maria Bandeira, que votaram por
reconhecer a decadéncia somente até 11/98; 1Il) por maioria de
votos, em rejeitar a preliminar de cerceamento de defesa
suscitada. Vencidos os Conselheiros Rogério de Lellis Pinto e
Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira (Relator), que
votaram por acolher a preliminar. IV) por unanimidade de votos,
no mérito, em negar provimento ao recurso. Votaram pelas
conclusdes as conselheiras Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira, Bernadete de Oliveira Barros e Ana Maria Bandeira.
Designado para redigir o voto vencedor, na parte referente ao
cerceamento de defesa, o(a) Conselheiro(a) Ana Maria
Bandeira. Apresentara declaragdo de voto a Conselheira Elaine
Cristina Monteiro e Silva Vieira.

Portanto, quanto ao mérito, foi negado provimento ao recurso voluntario, por
unanimidade de votos, sendo que as Conselheiras Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira,
Bernadete de Oliveira Barros e Ana Maria Bandeira votaram pelas conclusdes.

Intimada do acérdao em 04/05/2009 (fls. 798), a Fazenda Nacional interpds,
com fundamento no artigo 7°, inciso I, do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos
Fiscais, aprovado pela Portaria MF n° 147/2007, recurso especial as fls. 802-811 (Volume III),
cujas razdes podem ser assim sintetizadas:

a) Trata-se de lancamento das contribui¢des sociais devidas ao INSS pela
notificada, correspondentes a parte da empresa, incidentes sobre as
remuneragdes pagas ou creditadas aos segurados autobnomos —
contribuintes individuais, pessoas fisicas que prestaram servigos
médicos a notificada sem vinculo empregaticio, em relacdo ao periodo
de 05/1996 a 06/2004;

b) Do acérddo recorrido, extrai-se que a declaragdo da decadéncia das
contribui¢des apuradas de 12/1998 até 11/1999 ocorreu por maioria de
votos, tendo sido vencidas trés Conselheiras que votaram por declarar a
decadéncia somente até a competéncia de 11/1998;
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c¢) Contudo, a conclusdo estampada no aresto em foco, quanto a decadéncia,
esta a merecer reforma. Isto porque, ao declarar a decadéncia do direito
ao lancamento da totalidade do periodo que menciona, o acérdio
recorrido o fez com apoio na aplicagao do disposto no art. 150, § 4°, do
CTN, violando o disposto no artigo 173, I, do mesmo diploma legal, o
qual deve ser aplicado nos casos em que, embora o tributo esteja sujeito
a sistematica do langamento por homologagdo, ndo haja qualquer
antecipacao de pagamento por parte do contribuinte;

d) A aludida decisdo também afronta as provas constantes dos autos, ja que,
em todo o conjunto probatorio objeto do presente procedimento, nao
consta qualquer documento que comprove antecipacdo de pagamento
parcial do tributo objeto do lancamento em questao;

e) A decisdo recorrida reconheceu que o prazo decadencial para o langamento
em questdo reger-se-ia pela sistematica prevista no § 4°, do art. 150 do
Codigo Tributario Nacional, independentemente do fato de ndo ter
havido antecipagao de pagamento das contribui¢cdes em questao;

f) E facil concluir, portanto, que o acérddo recorrido aplicou o artigo 150,
§4° do CTN mesmo nao tendo sido comprovada a antecipagdo de
pagamento parcial do tributo devido;

g) Data maxima venia, os ensinamentos doutrindrios e jurisprudenciais
dominantes evidenciam a necessidade de reforma do aresto. Com efeito,
0 §4° do art. 150 do CTN explicita a modalidade de langamento por
homologacdo, segundo a qual o sujeito passivo apura o montante
tributavel e antecipa o pagamento;

h) No caso, impende destacar que nao se operou langcamento por
homologacdo algum, afinal o contribuinte ndo antecipou o pagamento
do tributo. E por conta disto que se procedeu ao langamento de oficio da
exac¢do, na linha preconizada pelo art. 173, I, do CTN;

1) O Col. Superior Tribunal de Justi¢a, ao interpretar a combinagdo entre os
dispositivos do art. 150, §4° e 173, I, do CTN, entende que, ndo se
verificando recolhimento de exagdo e montante a homologar, o prazo
decadencial para o langamento dos tributos sujeitos a langamento por
homologagao segue a disciplina normativa do art. 173 do CTN;

j) No caso em apreco, a decisdo recorrida, mesmo diante da inexisténcia de
comprovagao de pagamento parcial do tributo, aplicou a regra constante
do artigo 150, §4°, do CTN, contrariando o disposto no artigo 173, I, do
mesmo diploma legal, bem como todo o conjunto probatério coligido
aos autos, razao pela qual deve ser reformada na parte aqui tratada;

k) Em face do exposto, requer seja conhecido e provido o presente recurso,
para afastar a decretagdo de decadéncia dos tributos devidos no periodo
de apuracao compreendidos entre 12/1998 até 11/1999.
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Admitido o recurso por meio do despacho n° 2400-186/2009 (fls. 813-814), a
contribuinte foi intimada e, devidamente representada, apresentou contrarrazdes as fls. 898-
911, onde defendeu, fundamentalmente, a necessidade de manuteng¢do do acorddo recorrido
quanto a decadéncia, inclusive porque “No periodo em questdo, 12/1998 a 11/1999, houve
recolhimento parcial do tributo lan¢ado, conforme se pode verificar nas Guias do Fundo de
Garantia e Informagoes a Previdéncia Social - GFIP, onde constam informagoes de
contribuicoes para Contribuintes Individuais, e Guias da Previdéncia Social - GPS, que
consiam do sistema PLENUS/AGUTA/CONTA-CORRENTE da RFB.” (fls. 910).

Simultaneamente, interp0s recurso especial as fls. 822-855, acompanhado dos
docuinentos de fls. 856-897 (Volume III), no qual, além de procurar demonstrar a
improcedéncia do langamento com relagdo ao mérito, alegou, em sintese, que:

1.  Os supostos fatos geradores da exacdo objeto do processo em referéncia sdo diversos
pagamentos efetuados a pessoas fisicas através de um programa denominado
ASSISTENCIA MULTIDISCIPLINAR DE SAUDE — AMS;

2. O 1. Auditor Fiscal notificante entendeu que as pessoas fisicas recebedoras desses
pagamentos se caracterizavam como Contribuintes Individuais, e que, portanto, seriam
devidas as Contribui¢des Sociais incidentes sobre os pagamentos efetuados;

3. Por ocasido da interposi¢do do Recurso Voluntdrio demonstrou-se que ndo incidem
contribui¢des previdencidrias sobre os pagamentos efetuados a estas pessoas fisicas, por
auséncia de vinculagdo do servigo prestado com a Empresa, em virtude de os
atendimentos médicos serem realizados diretamente aos segurados empregados e seus
dependentes, os quais escolhem, a critério proprio, o profissional para tal fim;

4. Em seu voto sobre o mérito, o Relator do Acorddao, Conselheiro Rycardo Henrique
Magalhaes de Oliveira, concordou com as teses esposadas pela empresa, asseverando que
o feito era insubsistente;

5. No entanto, em sua conclusdo, pela existéncia do Parecer AGU/SRG n° 01/2008 a
respeito do tema, levado ao conhecimento do Colegiado pela Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional - PGFN, o i. Relator, em seu voto, Negou Provimento ao Recurso, no
que foi seguido pelos demais Conselheiros, de forma unanime;

6. Desta forma, resta claro, que na decisdo ratificada unanimemente, reconheceu-se a
insubsisténcia do feito, pelo fato das importancias pagas ndo integrarem o saldrio de
contribuicdo, no entanto, concluiu-se pela Negativa de Provimento ao Recurso pela
existéncia de Parecer Vinculativo da AGU;

7. Realmente os Pareceres da Advocacia Geral da Unido, obedecendo a determinados
pressupostos, vinculam as decisdes da Administragdo Publica Federal cujos orgados e
entidades ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento, conforme disposto nos artigos 40 e
41 da Lei Complementar n°® 73/1993;

8.  Pela inteligéncia do referido dispositivo, o Parecer da AGU para ter efeito vinculante
sobre toda a Administracao Publica Federal, necessita, como condicdo sine qua non, ter
sido aprovado pelo Presidente da Republica, caso contrario o mesmo s6 vinculara as
repartigdes interessadas no momento em que dele tenham ciéncia;
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10.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

O Parecer n° AGU/SRG-01/2008, utilizado como fundamentacdo para vincula¢do da
decisdo do acdrdao, ora em lide, foi emitido pela Advogada da Unido - Conciliadora
CCAF, em 25/04/2008, tendo sido aprovado pela Consultora da Unido - Diretora, na
mesma data, pelo Consultor-Geral da Unido, em 30/04/2008, e, finalmente, pelo
Advogado Geral da Unido em 05/05/2008;

No entanto, o referido Parecer, nunca foi submetido a Presidéncia da Republica, nao
possuindo, por conseguinte, a necessaria aprovacdo da mesma para exercer efeito
vinculante sobre toda a Administragao Publica Federal;

Desta forma, o mesmo s6 vincula as reparticdes interessadas no momento em que dele
tenham ciéncia, ou seja, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e o Banco Central do
Brasil;

Demonstrada, portanto, a inaplicabilidade do referido Parecer na sustentacdo da decisao
do acérdao em referéncia;

Ressalte-se, mais uma vez, que a pretensa vinculagdo do Parecer citado foi o motivo da
conclusdo contraria a insubsisténcia do feito;

A decisdo constante no acorddao 206-01.284, contraria, também, decisdes de outras
camaras (acorddos n™ 205-01.197 e 202-17.197), as quais colacionamos como paradigma
para atendimento dos pressupostos de admissibilidade constantes no art. 67, do
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais;

Como se pode observar da leitura dos acdrddos colacionados anteriormente, estd
perfeitamente demonstrado a necessidade da aprovagdo por parte da Presidéncia da
Republica, para os Pareceres da AGU se revestirem de cardter vinculante a toda
Administragdo Publica Federal, sendo esta a divergéncia argiiida com o Acordao 206-
01.284;

Por questao de legalidade e justica se faz necessario retirar-se da decisdo do acordao de
referéncia, o elemento falsamente vinculador, restando no mesmo, a decisdo alcancada
anteriormente, através do exame do mérito, por parte do i. Conselheiro relator e
acompanhada por seus pares, ou seja, a insubsisténcia do feito;

Requer seja reformado o acérdao recorrido, cumprindo a decisdao obtida através da
andlise do mérito realizada pelo i. Conselheiro Relator, e ratificada pelos demais
Conselheiros, declarando ao final a insubsisténcia do feito.

O recurso especial do contribuinte também restou admitido (despacho n°

2400-402, fls. 944-945, Volume III), sob o fundamento de que “Mediante andlise dos autos,
vislumbro a divergéncia jurisprudencial apontada pela Recorrente, uma vez que o Relator do
Voto cita a vinculagdo dos orgdos administrativos a Pareceres da AGU.”

Em sede de contrarrazdes apresentadas as fls. 948-952 (Volume III), a

Fazenda Nacional suscitou, preliminarmente, a impossibilidade de admissdo do recurso
especial ante a inexisténcia de divergéncia.
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Nesse ponto, argumentou que no voto vencedor do acordao recorrido ficou
explicitado que a procedéncia do lancamento ndo teve como Unico fundamento o Parecer da
AGU, ressaltando que mesmo na inexisténcia do dito parecer o langamento encontra-se
respaldado pela Lei n° 8.212/91 (fls. 797), sendo que o voto vencido ¢ que entendia como
vinculante o Paiccer AGU/SRG 01/2008, e seus fundamentos ndo foram acatados na Sessao de
Julgamento do Recurso Voluntario.

Concluiu que ndo hé a divergéncia apontada, pois foi negado provimento ao
Recurso Voluntario com fundamento diverso ao referente a vinculacao do Parecer da AGU.

Quanto ao mérito, afirmou que os argumentos trazidos pela recorrente nao
estdo abarcados pela divergéncia quanto a interpretacdo da lei tributaria, ndo podendo ser
objeto do recurso especial.

E o Relatorio.
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Os recursos especiais da Fazenda Nacional e da contribuinte cumprem os
pressupostos de admissibilidade e devem ser conhecidos.

Sob minha 6tica, a preliminar de ndo conhecimento do recurso da empresa,
suscitada pela Fazenda Nacional em suas contrarrazdes, ndo pode prosperar, pois a maioria do
Colegiado de segunda instancia negou provimento ao recurso voluntario, quanto ao mérito,
exclusivamente em razdo do Parecer AGU/SRG n° 01/2008, cuja conclusdo, que corrobora o
langamento, teria for¢a vinculante.

O Conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, Relator do acordao
recorrido, assim se manifestou (fls. 787-788, Volume III):

Como se vé, se a propria legisla¢do de regéncia dispoe que as
importancias pagas a titulo de presta¢do de servico médico
proprio da empresa ou com ela conveniado ndo integram o
salario de contribuigdo, ficando fora da base de cdlculo das
contribui¢oes previdenciarias, ndo pode o fisco, no presente
caso, pretender exigir referidos tributos com outra roupagem,
"pagamentos a contribuintes individuais e/ou auténomos”,
impondo seja decretada a insubsisténcia do feito.

Ndo obstante entendimento pessoal explicitado alhures, mister
trazer a baila conclusdo consubstanciada no Parecer AGU/SRG
n® 01/2008 a respeito do tema, levado ao conhecimento deste
Colegiado pela Procuradoria da Fazenda Nacional por ocasido
da sessdo de julgamento, sendo vejamos:

()

Consoante se infere da leitura do Parecer da Advocacia Geral
da Unido, com sua ementa acima transcrita, de fato, trata-se de
andlise de matéria estritamente idéntica a presente demanda,
alterando simplesmente o sujeito passivo, in casu, Petrobrds
Petroleo Brasileiro S/A E Outros, impondo sejam aplicados os
preceitos contidos naquele Parecer, o qual nos vincula, em
observiancia ao disposto nos artigos 40 e 41 da Lei
Complementar n° 73/1993.

Assim, uma vez decidido no Parecer retro serem devidas as
contribui¢coes previdenciarias incidentes sobre as remuneragoes
pagas ou creditadas a profissionais autonomos que prestam
servicos médicos a beneficiarios do Programa de Assisténcia a
Saude, outra alternativa ndo resta sendo nos quedar a aludida
conclusdo de maneira a reconhecer a procedéncia do presente
lancamento.
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Parecer AGU/SRG n° 01/2008, mas também pela propria legislagdo que rege a matéria.

Volume III):

Por todo o exposto, estando a NFLD sub examine parcialmente
em consondncia com os dispositivos legais que regulam a
materia, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO RECURSO
VOLUNTARIO, acolher a decadéncia em relagdo ao periodo de
05/1996 a 11/1999 e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,

pelas razoes de fato e de direito acima esposadas .

CSRF-T2
Fl. 1.021

Conforme ja indicado no relatorio, tal posicionamento, de negar provimento
a0 recurso apenas em razao do Parecer AGU/SRG n° 01/2008, foi seguido pela maioria da
Sexta Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, na medida em que tdo somente as
Conselheiras Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Bernadete de Oliveira Barros ¢ Ana
Maria Bandeira (trés Conselheiras de um total de oito que participaram do julgamento)
votaram pelas conclusdes.

Na declaragdo de voto apresentada pela Conselheira Elaine Cristina Monteiro
e Silva Vieira esta expresso que o langamento seria procedente ndo apenas em fun¢do do

Da referida manifestacdo trago a colacdo as seguintes passagens (fls. 797,

Contudo, mesmo concordando com a conclusdo do relator,
quanto a procedéncia do langamento face o parecer da AGU que
trata de matéria idéntica, entendo que ndo deveria ser apenas
este o fundamento para a procedéncia do langamento.

Em considerando tratar-se de langcamento cujo fato gerador ¢ a
remunera¢do de profissionais autonomos, no caso meédicos,
irrelevante se a contratagdo deu-se sob o regime de escolha
dirigida ou contrata¢do direta pela empresa. Em ambos os
casos, existe a prestagdo dos servigos, existe o efetivo pagamento
feito pela empresa notificada o que possibilita a exigéncia da
contribuicdo previdenciaria correspondente.

Entendo que a comparagdo realizada pelo relator, para afastar
na sua opinido a incidéncia de contribui¢cdo sob a escolha
dirigida, por entender que se assemelha ao sistema da livre
escolha é irrelevante. No caso, quando o empregado escolhe o
profissional, efetua o pagamento diretamente, e depois é
reembolsado pela empresa, também existe a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria, sob a forma de salario indireto
para o empregado em relacdo ao empregador, ndo deixando o
profissional médico de recolher a contribui¢do previdencidria
sobre os valores recebidos pelo servigo. SO que neste caso o
profissional na qualidade de contribuinte individual recolhe
diretamente. No caso da empresa, o reembolso ndo deixa de ser
salario indireto, porém existe lei, que regulamente tratar-se de
pagamento cuja exigéncia encontra-se impedida, por tratar-se de
pagamento sujeito a isengdo.

Dessa forma, manifesto meu entendimento que no mérito, mesmo
na inexisténcia do dito parecer da AGU, o langcamento encontra-
se respaldado pela Lei n® 8212/91.
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Portanto, ao contrario do que afirmou a Fazenda Nacional, o tnico
fundamento adotado pela maioria do Colegiado de segunda instancia para manter o
langamento, quanto ao mérito, foi o Parecer AGU/SRG n° 01/2008, que teria efeito vinculante
para toda a Administracao Federal.

A divergéncia apontada e comprovada pela contribuinte ¢ no sentido de que
apenas os Parcceres da AGU aprovados pela Presidéncia da Republica vinculariam a
Administragdo Federal, o que ndo ocorre com o Parecer AGU/SRG n° 01/2008, que ndo foi

1

subinetido a apreciagdo da Presidéncia da Republica.

Assim, sob minha otica, o recurso especial da empresa também deve ser
conhecido.

Ultrapassada tal questdo, reitero que o acdrdao proferido pela Sexta Camara
do Segundo Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, acolheu a decadéncia para
os fatos geradores ocorridos até a competéncia 11/98; por maioria de votos, acolheu a
decadéncia para os fatos geradores ocorridos até a competéncia 11/99 e rejeitou a preliminar de
cerceamento de defesa; e, por unanimidade de votos, no mérito, negou provimento ao recurso,
sendo que trés Conselheiras acompanharam o Relator pelas conclusoes.

A Fazenda Nacional insurge-se quanto a decadéncia, pretendendo que se
aplique ao caso da regra do artigo 173, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional, em razdo da
alegada auséncia de pagamento antecipado dos débitos objeto do langamento.

A contribuinte, por sua vez, defende que o Parecer AGU/SRG n° 01/2008
ndo tem efeito vinculante perante a Administragdo Federal, pois ndo foi aprovado pela
Presidéncia da Republica, de modo que deve prevalecer a conclusao do Colegiado, quando
apreciou o mérito da questdo, no sentido da improcedéncia da exigéncia.

Eis as matérias em litigio, sendo que serd apreciado, inicialmente, o recurso
da Fazenda Nacional.

O recurso especial da Fazenda Nacional

Segundo a legislagao e de acordo com a jurisprudéncia pacifica desta Corte
Administrativa, as contribui¢cdes previdenciarias sdo tributos sujeitos ao regime do chamado
lancamento por homologacao, ja que cabe aos contribuintes a apuracao das suas bases de
calculo e o recolhimento dos montantes devidos, submetendo, posteriormente, esse

procedimento a autoridade administrativa, que deverd, homologar ou ndo, expressa ou
tacitamente, a atividade exercida pelo obrigado.

A homologag¢do expressa, para os tributos sujeitos ao regime do lancamento
por homologagdo, deve se dar no prazo de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador, que ocorre em cada competéncia.

Ultrapassado esse prazo, sem ter sido lavrado langamento de oficio pela
autoridade administrativa, considera-se homologada tacitamente a atividade exercida pelo
contribuinte e extinto o crédito tributario, nos termos do artigo 150, § 4°, do CTN, que prevé:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar>00-> pagamento. sem prévio exame da autoridade
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administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

$ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o créedito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

O decurso do prazo de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador,
implica na homologagao tacita da atividade exercida pelo contribuinte e, em razao do instituto
da decadéncia, previsto no artigo 156, inciso V, do CTN, extingue o crédito tributario.

Considerando que o caso em apreco envolve fatos geradores ocorridos nas
competéncias compreendidas entre 05/1996 e 06/2004 e diante do fato de que o sujeito passivo
da obrigacdao tributdria tomou ciéncia da notificacdo fiscal de langamento de débito em
15/12/2004 (fls. 01), concluo que a decisdo recorrida deve ser confirmada, pois a decadéncia
impede a manutencao do langamento para os fatos ocorridos até a competéncia 11/1999.

Na visdo deste julgador, como ndo se imputou a empresa as condutas de dolo,
fraude ou simulagao, inexiste fundamento legal que justifique a contagem do prazo decadencial
da forma prevista no artigo 173, inciso I, do Codigo Tributario Nacional.

Entendo que para o inicio da contagem do prazo decadencial relativamente
aos tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo, a existéncia ou ndo de pagamento
antecipado ¢ irrelevante.

A homologagdo ¢ da atividade e ndo do pagamento.
Esta ¢ a minha posicao a respeito da matéria.

Contudo, por for¢a do que determina o artigo 62-A do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, nao posso deixar de reproduzir aqui o
julgamento proferido pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica — STJ nos autos do REsp n°
973.733/SC, cuja ementa tem o seguinte teor:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA ~ DE ~ PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte dquele em que o langcamento poderia
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ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declarag¢do prévia do
debito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologag¢do em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3 ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langcamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante
a configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributario
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langamento por homologagdo, (ii) a obrigac¢do ex lege
de pagamento antecipado das contribui¢oes previdenciarias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributarios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingtienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.
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(STJ, Primeira Se¢do, REsp n° 973.733/SC, Relator Ministro
Luiz Fux, DJE de 18/09/2009)

Portanto, segundo o Egrégio STJ, para os tributos sujeitos ao lancamento por
homologag¢do, quando inexistir pagamento antecipado o prazo decadencial qiiinqlienal conta-se
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado,
sendo que “O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra decadencial rege-se pelo
disposto no artigo 173, I, do CTN, sendo certo que o ‘primeiro dia do exercicio seguinte aquele
cm que o lancamento poderia ter sido efetuado’ corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia

lo exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos sujeitos a
luncamento por homologacgao, ...”.

Dessa forma, torna-se importante analisar a comprovacao quanto a existéncia
ou nao de pagamento de contribui¢des previdencidrias no periodo em aprego (ndo apenas dos
débitos que constituem objeto do langamento).

A NFLD em aprego envolve apenas a contribui¢do previdencidria a cargo da
empresa incidente sobre a remuneracdo paga pela autuada a trabalhadores avulsos que
prestaram servigcos médicos a seus empregados e beneficiarios.

E evidente que a Petrobras efetuou recolhimentos de outras contribuicdes
previdencidrias a cargo da empresa, previstas no artigo 22 da Lei n° 8.212/91, inclusive porque
a exigéncia em tela ndo contém outros tributos além daquele indicado no paragrafo anterior.

Por se tratar de uma empresa do porte da Petrobras, que ¢ controlada pela
propria Unido, tenho como aplicavel ao caso o artigo 334, inciso I, do Codigo de Processo
Civil — CPC, segundo o qual: “Art. 334. Ndo dependem de prova os fatos: I — notorios, ”.

Ademais, ainda que assim nao fosse, entendo que o deslocamento da regra
geral dos tributos sujeitos ao langamento por homologagao do artigo 150, § 4°, do CTN para o
mandamento do artigo 173, inciso I, do CTN exige da autoridade langadora o 6nus da prova de
que o contribuinte nao efetuou nenhum recolhimento de contribuigdes previdenciarias.

E isso ndo ocorreu.
Nao se pode presumir a auséncia de pagamento.

Portanto, o ensinamento jurisprudencial do Egrégio STJ ndo socorre a tese
defendida pela recorrente.

Sendo assim, a decadéncia fulminou os fatos geradores ocorridos até a
competéncia 11/1999, de modo que a decisao recorrida merece ser confirmada neste ponto.

Voto, pois, no sentido de negar provimento ao recurso especial da Fazenda
Nacional.

O recurso especial da empresa

Passa-se a apreciar o recurso especial interposto pela Petrobras.
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O Parecer AGU/SRG n° 01/2008, que representou o unico fundamento da
maioria do Colegiado de segunda instancia para negar provimento ao recurso voluntario da
empresa, estabeleceu o seguinte:

ASSUNTO: Solucdo de controvérsia entre o Banco Central do
Brasil e a Secretaria da Receita Federal do Brasil, diante da
cobranca de contribui¢do previdenciaria incidente nas
remuneragdes pagas ou creditadas a profissionais auténomos
que prestam servigos médicos a beneficiarios do Programa de

Assisténcia a Saude dos servidores do Banco Central do Brasil
(PASBC).

EMENTA: I. A conciliacdo entre Orgdos e/ou Entidades da
Administragdo Federal, pela Advocacia-Geral da Unido, decorre
da previsdo contida no art. 131, da Constituicdo Federal,
estando inserida entre "as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo.".

1. A atuagcdo da Camara de Conciliagdo e Arbitragem da
Administragdo Federal - CCAF, integrante da Consultoria-Geral
da Unido, pressupoe a observancia dos principios declarados no
art. 37, da Constituicdo Federal.

1Il. Encerramento, por Parecer, de controvérsia juridica entre a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e o Banco Central do
Brasil, com a definicdo sobre a existéncia de obrigagdo
tributaria, do ultimo, em relagdo a primeira, no tocante a cota
patronal da contribuicdo previdenciaria incidente nas
remuneracgoes pagas ou creditadas a profissionais auténomos
que prestam servigos médicos a beneficiarios do Programa de
Assisténcia a Saude dos Servidores do Banco Central — PASBC.

No caso analisado, que envolveu o Banco Central do Brasil e a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, chegou-se a conclusdao de que existe a obrigacdao tributaria no
tocante a cota patronal da contribuicdo previdencidria incidente nas remuneracdes pagas ou
creditadas pela autarquia a profissionais autonomos que prestam servicos médicos a
beneficidrios de programa de assisténcia a satde.

O Banco Central do Brasil e a Secretaria da Receita Federal do Brasil estdo
sujeitos a solucdo encontrada pela AGU, mas referido Parecer s6 terd efeito vinculante perante
a Administracao Federal com a aprovacao do Presidente da Republica.

E isso que determinam os artigos 40 ¢ 41 da Lei Complementar n° 73, de
10/02/1993, a qual instituiu a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido e deu outras
providéncias:

Art. 40. Os pareceres do Advogado-Geral da Unido sdo por este
submetidos a aprovagdo do Presidente da Republica.

$ 1° O parecer aprovado e publicado juntamente com o
despacho presidencial vincula a Administra¢do Federal, cujos
orgaos e entidades ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento.
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$ 2?2 O parecer aprovado, mas ndo publicado, obriga apenas as
reparti¢oes interessadas, a partir do momento em que dele
tenham ciéncia.

Art. 41. Consideram-se, igualmente, pareceres do Advogado-
Geral da Unido, para os efeitos do artigo anterior, aqueles que,
emitidos pela Consultoria-Geral da Unido, sejam por ele
aprovados e submetidos ao Presidente da Republica.

Dessa forma, de acordo com tal mandamento legal, os pareceres da AGU,
iprovados pela Presidéncia da Republica e devidamente publicados, vinculam a Administragdo
Federal, mas aqueles aprovados e nao publicados juntamente com o despacho presidencial,
obrigam apenas as partes interessadas.

No Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria MF n° 256/2009, os

[IPN4)

artigos 18, inciso XXII e 62, § tinico, inciso 11, alinea “c”, ambos do Anexo I, prevéem que:

Art. 18. Aos presidentes de Cdmara incumbe, ainda:

()

XXII - negar, de oficio ou por proposta do relator, seguimento
ao recurso que contrarie Parecer da Advocacia Geral da Unido,
na forma do § 1° do art. 40 combinado com o art. 41, da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, quando ndo
houver outra matéria objeto do recurso.

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

()

11 - que fundamente crédito tributario objeto de:

()

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

Caso o Parecer AGU/SRG n° 01/2008 estivesse aprovado pela Presidéncia da
Republica, o acérdio recorrido seria irretocavel, por forga do proprio Regimento Interno do
CAREF.

Contudo, consultando na internet o endereco www.agu.gov.br, verifica-se
que o Parecer AGU/SRG n° 01/2008 foi emitido pela Advogada da Unido - Conciliadora
CCAF, em 25/04/2008, com aprovagdo pela Consultora da Unido — Diretora (também em
25/04/2008), pelo Consultor-Geral da Unido (em 30/04/2008) e pelo Advogado Geral da Uniao
(em 05/05/2008).
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Salvo melhor juizo, tal Parecer ndo restou aprovado pelo Presidente da
Republica e, portanto, nao tem efeito vinculante perante a Administragdo Federal.

E de se concluir, pois, que o acérddo recorrido partiu de premissa equivocada
ao adotar como razdo de decidir o Parecer AGU/SRG n° 01/2008, ja que ele ndo tem efeito
vinculante

Assim, deve prevalecer a andlise do mérito da questdo feita no referido
Jjulgamento, quando se entendeu pela improcedéncia do langamento.

Destaco, novamente, que apenas trés Conselheiras (de um total de oito)
acompanharam o Relator pelas conclusdes, ou seja, para elas a manutencdo da NFLD decorreu
nao somente do Parecer AGU/SRG n° 01/2008, mas da propria legislagao que rege a matéria.

Para os demais Conselheiros, que representaram a maioria, a manutencao do
crédito tributario, quanto ao mérito, tem como unico fundamento o referido Parecer.

Entendo ser oportuno trazer a colacdo as seguintes passagens do voto
condutor do acérdao recorrido, da lavra do Conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de
Oliveira (fls. 783-788, Volume III):

Em que pesem as razdes de fato e de direito da autoridade
lancadora, a pretensdo fiscal, contudo, ndo tem o conddo de
prosperar. Com efeito, da analise dos autos, constata-se que o0s
valores pagos pela contribuinte para o atendimento médico de
seus funciondrios, no Regime de Escolha Dirigida ndo se
constituem fatos geradores das contribui¢oes previdenciarias
ora langadas, da mesma forma aplicada no Regime de Livre
Escolha, como passaremos a demonstrar.

()

Conforme se extrai dos dispositivos legais encimados, para que
haja incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre os valores
pagos a autonomos e/ou contribuintes individuais, ou melhor,
para que se enquadre os trabalhadores (pessoas fisicas) na
qualidade de segurado autonomo/contribuinte individual, o
servigo deve ser prestado diretamente ao tomador do servigo,
bem como as importdncias pagas para retribui-los ndo podem
ter natureza ressarcitorias, mas sim remuneratorias.

()

Destarte, o fato de empresa credenciar os profissionais (pessoas
fisicas), como a propria fiscaliza¢do inferiu eis seu Relatorio
Fiscal, ndo é capaz de acobertar o entendimento da autoridade
langcadora de que os servigos eram prestados diretamente a
empresa, mas sim, aos seus funciondrios e dependentes, como
robustamente demonstrado nos autos.

Em outras palavras, observa-se que a contribuinte ndo contratou
diretamente com as pessoas fisicas (tidos como autonomos e
contribuintes individuais) para prestagdo de servigos médicos a
totalidade de seus segurados empregados, mas, sim, estes eram
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quem escolhiam onde seriam atendidos, se por pessoas fisicas ou
institui¢oes, credenciadas ou ndo. Nesse ponto, alias, cabe frisar
que o atendimento médico ndo era oferecido tdo somente aos
funcionarios que optassem pelos profissionais credenciados,
podendo escolher qualquer profissional da area de saude, com
ou sem credenciamento.

No meu sentir, o credenciamento se dava tdo somente para efeito
de controle dos servigos prestados, ou seja, para garantir a
qualidade do atendimento médico aos segurados empregados da
contribuinte e demais beneficiarios.

A rigor, esta iniciativa da recorrente encontra consondncia com
o preceito do artigo 197 da Constituicdo Federal e, lembrando
que assisténcia médica ¢ servico publico essencial, também
denota um esfor¢o para o cumprimento do disposto no artigo 6°,
§1°do Estatuto dos Servigos Publicos, Lei n° 8.987, de 13/02/95,

in verbis:

()

Na esteira desse entendimento, o prévio credenciamento dos
prestadores de servigos (pessoas fisicas e/ou institui¢oes
médicas) pode ser admitido, igualmente, como medida de
fiscalizagdo dos pagamentos dos servicos prestados aos
segurados empregados/beneficiarios, como forma de seguranga
da propria empresa. Ou melhor, no caso de atendimentos
médicos realizados por instituicoes e/ou  profissionais
previamente credenciados, o pagamento se dava diretamente a
estes. Caso contrario, por medida de seguran¢a (no
entendimento desse conselheiro), o empregado escolhia qualquer
outro profissional e/ou instituicdo, promovia o pagamento e
depois era reembolsado.

Ora, a forma do pagamento do atendimento prestado por
profissionais (pessoas fisicas e/ou institui¢oes), se diretamente a
estes ou a partir de reembolso aos segurados empregados, nao
tem o conddo de desnaturar parte do Programa de Saude de
Auto-Gestdo da propria empresa. Tanto o Regime de Escolha
Dirigida, como o de Livre Escolha se destinam a dar fiel
cumprimento ao Plano de Assisténcia Multidisciplinar de Saude
- AMS da autuada, a partir de Sistema de Auto-gestdo.

Dessa forma, conclui-se ndo haver qualquer diferenca entre os
dois regimes de atendimento médico, capaz de amparar o
presente langamento fiscal. Com efeito, em ambos os casos ¢ a
recorrente quem suporta o Onus financeiro da prestagdo de
servigos, absolutamente iguais, diga-se de passagem.

Mais a mais, as pessoas fisicas profissionais da drea de saude
ndo eram contratadas para presta¢do de servicos a recorrente,
ou mesmo aos seus segurados empregados e/ou beneficidrios,
ndo havendo qualquer vinculo contratual entre estes. Admitir
referida relagdo contratual, a partir de simples credenciamento
dos profissionais, é presumir a ocorréncia do fato gerador, o que
ndo, é aceito no_direito, tributdrio, a ndo ser quando se tratar de
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presungdo legal, devidamente inserida na legisla¢do de
regéncia, onde inverte-se o 6nus da prova ao contribuinte, o que
ndo se vislumbra na hipotese vertente.

A jurisprudéncia administrativa é firma e mansa nesse sentido,
exigindo a comprovagdo dos fatos geradores dos tributos
lancados, por parte do fiscal autuante, sobretudo quando o
lancamento ndo se apoiar em presungdes contempladas na
legislacdo de regéncia, conforme se extrai dos julgados com suas
ementas abaixo transcritas:

()

Decorre dai que quando ndo couber a presungdo legal, a qual
inverte o 6nus da prova ao contribuinte, devera a fiscalizag¢do
provar a ocorréncia do fato gerador do tributo, so podendo
praticar o langcamento posteriormente a esta efetiva
comprovagdo, sob pena de improcedéncia do feito, como aqui se
vislumbra.

A corroborar esse entendimento, verifica-se que a propria
autoridade lancadora confirma ter promovido o langcamento com
base em uma presungdo, ao inferir que o credenciamento das
institui¢des e/ou profissionais prestadores de servigos implica
em um contrato tdcito (item 13.2, do Relatorio Fiscal, as fls.
468). Ou seja, inexiste comprovagdo de contrato de prestagdo de
servigos entre os profissionais de saude (pessoas fisicas) e a
notificada.

Como se observa dos autos, a contribuinte detém plano proprio
de Assisténcia Multidisciplinar de Saude, sob sua administragdo
e responsabilidade (Sistema de Auto-Gestdo), ndo se cogitando
em contratagdo de outras institui¢oes e/ou pessoas fisicas para o
fim precipuo de referido Programa.

Alias, a propria legislagdo previdenciaria permite tal conduta
por parte dos contribuintes, ao determinar que ndo integra o
salario de contribuicdo os valores pagos aos segurados
empregados a titulo de assisténcia médica prestada pela propria
empresa ou conveniada. E o que se extrai do artigo 28, § 9°,
alinea "q", da Lei n® 8.212/91, como segue:

()

Como se vé, se a propria legislacdo de regéncia dispoe que as
importdncias pagas a titulo de prestagdo de servico médico
proprio da empresa ou com ela conveniado ndo integram o
salario de contribuigdo, ficando fora da base de calculo das
contribui¢oes previdenciarias, ndo pode o fisco, no presente
caso, pretender exigir referidos tributos com outra roupagem,
"pagamentos a contribuintes individuais e/ou auténomos”,
impondo seja decretada a insubsisténcia do feito.

Ndo obstante entendimento pessoal explicitado alhures, mister
trazer a baila conclusdo consubstanciada no Parecer AGU/SRG
n® 01/2008 a respeito do tema, levado ao conhecimento deste
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Colegiado pela Procuradoria da Fazenda Nacional por ocasido
da sessdo de julgamento, sendo vejamos:

()

Consoante se infere da leitura do Parecer da Advocacia Geral
da Unido, com sua ementa acima transcrita, de fato, trata-se de
andlise de matéria estritamente idéntica a presente demanda,
alterando simplesmente o sujeito passivo, in casu, Petrobras
Petroleo Brasileiro S/A E Outros, impondo sejam aplicados os
preceitos contidos naquele Parecer, o qual nos vincula, em
observancia ao disposto nos artigos 40 e 41 da Lei
Complementar n° 73/1993.

Assim, uma vez decidido no Parecer retro serem devidas as
contribui¢oes previdenciarias incidentes sobre as remuneragoes
pagas ou creditadas a profissionais autonomos que prestam
servigos médicos a beneficiarios do Programa de Assisténcia a
Saude, outra alternativa ndo resta sendo nos quedar a aludida
conclusdo de maneira a reconhecer a procedéncia do presente
lancamento.

Por todo o exposto, estando a NFLD sub examine parcialmente
em consondncia com os dispositivos legais que regulam a
matéria, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO RECURSO
VOLUNTARIO, acolher a decadéncia em relagcdo ao periodo de
05/1996 a 11/1999 e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,

pelas razoes de fato e de direito acima esposadas .

Afastando a aplicacdo ao caso do Parecer AGU/SRG n° 01/2008, pois ele ndo
tem efeito vinculante, deve prevalecer a conclusdao da maioria do Colegiado de segunda
instancia, segundo a qual o langamento ¢ improcedente.

Conseqlientemente, o recurso da contribuinte merece provimento.
Concluséo

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso especial
da Fazenda Nacional e de dar provimento ao recurso especial da contribuinte.

(Assinado digitalmente)

Gongalo Bonet Allage
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