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150.949 Voluntirio

CONTRIBUINTE INDIVIDUAL

206-01.234

03 de setembro de 2008
PETROBRAS PETROLEO BRASILEIR‘O S/A E OUTROS
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - RIO DE JANEIRO/RI] -

CENTRO

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuraq:ﬁo': 01/05/1996 a 30/06/2004

PROGRAMA DE ASSISTENCIA MULTIDISCIPLINAR DE
SAUDE. SISTEMA DE AUTO-GESTAO. SERVICOS
PRESTADOS POR PESSOAS FISICAS. CONTRIBUICOES

PREVIDENCIARIAS. INCIDENCIA. AUTONOMOS E
CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS. Devidas as contribuigies

previdencidrias incidentes sobre os pagamentos efetuados pelos
servicos meédicos prestados por profissionais autdnomos aos
segurados empregados e beneficidrios do Programa de
Assisténcia Multidisciplinar de Saide-AMS, com esteio nos
preceitos inscritos no Parecer AGU/SRG-01/2003.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DECADENCIA.
PRAZO QUINQUENAL. O prazo decadencial para a
constituicio dos créditos previdencidrios € de 05 (cinco) anos,
contados da data da ocorréncia do fato gerador do tributo, nos
termos do artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributdrio Nacional, tendo
em vista a declaragdo da igconstitucionalidade do artigo 45 da Lei
n° 8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos dos RE’s
n’s 556664, 559882 e 560626, oportunidade em que fora
aprovada Stumula Vinculante n° 08, disciplinando a matéria.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros @3 SEX1A CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, I} por unanimidade de votos em acolher a preliminar de decadéncia,
para excluir do langamento as contribui¢des incidentes sobre os fatos geradores ocorridos até a
competéncia 11/98; II) por maioria de votos em declarar a decadéncia das contribuigdes
incidentes sobre os fatos geradores ocorridos até a competéncia 11/99. Vencidas as
conselheiras Elaine Cristina Monteiro ¢ Silva Vieira, Bernadete de Oliveira Barros e Ana
Maria Bandeira, que votaram por reconhecer a decadéncia somente até 11/98; 1II) por maioria
de votos, em rejeitar a preliminar de cerceamento de defesa suscitada. Vencidos os
Conselheiros Rogério de Lellis Pinto e Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira (Relator), que
votaram por acolher a preliminar. IV) por unanimidade de votos, no mérito, em negar
provimento ao recurso. Votaram pelas conclusdes as conselheiras Elaine Cristina Monteiro e
Silva Vieira, Bernadete de Oliveira Barros e Ana Maria Bandeira. Designado para redigir o
voto vencedor, na parte referente ao cerceamento de defesa, o(a) Conselheiro(a) Ana Maria

Bandeira. Apresentara declaracdio de voto a Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

A%ﬂcfﬂlk
ARIA BANDEIRA

Relatora-Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Marcelo Freitas
de Souza Costa (suplente convocado), Ana Maria Bandeira, e Cleusa Vieira de Souza.
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PETROBRAS PETROLEO BRASILEIRO S/A E OUTROS, contribuinte,
pessoa juridica de direito privado, ja4 qualificada nos autos do processo administrativo em
referéncia, recorre a este Conselho da decisdo da entdo Secretaria da Receita Previdencidria no
Rio de Janeiro/RJ - Centro, DN n® 17.401.4/213/2005, que julgou procedente o langamento
fiscal referente as contribuigdes sociais devidas ao INSS pela notificada, correspondentes 2
parte da empresa, incidentes sobre as remuneragdes pagas ou creditadas aos segurados
autdnomos - contribuintes individuais, pessoas fisicas que prestaram servigos médicos 2
notificada sem vinculo empregaticio, em relagdo ao periodo de 05/1996 a 06/2004, conforme
Relatério Fiscal, as fls. 464/475.

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito — NFLD, lavrada em
15/12/2004, contra a contribuinte acima identificada, constituindo-se crédito no valor de RS
250.865.228,71 (Duzentos e cinglienta milhdes, oitocentos ¢ sessenta e cinco mil, duzentos e
vinte e oito reais e setenta e um centavos).

De conformidade com o Relatorio Fiscal, no decorrer da aco fiscal constatou-se
a existéncia de diversos pagamentos & pessoas fisicas que prestaram servigos a empresa,
atraves da Assisténcia Multidisciplinar de Saude — AMS, o qual compde-se de dois regimes de
escolha para atendimento: 1) Regime de Escolha Dirigida, com atendimento realizado por
profissionais e institui¢Ses credenciados previamente pela empresa e que cobram os servigos
prestados diretamente da empresa; 2) Regime de Livre Escolha, caracterizando por

atendimentos prestados por profissionais e institui¢des nfo credenciados pela empresa, cujo
pagamento ¢ feito diretamente pelo usuario, com posterior reembolso.

No caso vertente encontram-se langadas as contribuigdes previdenciarias
incidentes sobre as remuneragdes dos autdnomos — contribuintes individuais que prestaram
servigos aos empregados e demais beneficidrios do AMS, no Regime de Escolha dirigida, na
area de atendimento de Pequeno Risco. Informa, ainda, o fiscal autuante que nesse regime de
escolha os profissionais sio previamente selecionados e credenciados mediante procedimento
estabelecido pela empresa, que os remunera na forma e ocasido por ela regulamentados, apds
preenchimento de formularios estabelecidos pela notificada.

Inconformada com a Decisdo recorrida, a Petrobras Petréleo Brasileiro S/A,
apresentou Recurso Voluntario, as fls. 597/608, procurando demonstrar sua improcedéncia,
desenvolvendo em sintese as seguintes razdes.

Preliminarmente, pretende seja reconhecida a decadéncia pleiteada em sua
impugnagdo, sob o argumento que a Lei n® 8.212/91 nio poderia definir prazo decadencial
diverso do estipulado no Cédigo Tributdrio Nacional, de cinco anos, sob pena de incorrer em
vicio insanivel de ilegalidade e inconstitucionalidade, ao conflitar com normatizagdo de
hierarquia superior, violando o artigo 146, III, “b”, da Constitui¢do Federal, restando decaido o
crédito previdencidrio langado fora do prazo decadencial de 05 (cinco) anos, nos moldes do
artigo 150, § 4° do CTN, sobretudo tratando-se de langamento por homologagao.
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Insurge-se contra a exigéncia consubstanciada na pega vestibular do feito, por
entender ndo incidir as contribui¢des previdencidrias ora langadas sobre os pagamentos
efetuados aos prestadores de servigos auténomos e contribuintes individuais, por auséncia de
vinculagdo dos servigos prestados com a Petrobras, em virtude de os atendimentos médicos
serem realizados diretamente aos segurados empregados e seus dependentes, os quais
escolhem, a critério proprio, o profissional para tal fim.

Assevera que a autoridade langadora ndo poderia ter estendido os ditames dos
dispositivos legais que regulam a matéria, de maneira a acobertar situagio nfio contemplada
como fato gerador do tributo ora exigido, sob pena de ferir os principios da seguranga juridica
e da legalidade.

Sustenta que o fato “da recorrente manter beneficio trabalhista, por forca de
acordo coletivo, ndo € suficiente para lhe equiparar como aquela a quem os servigos sfo
efetivamente prestados, sendo vedado pelo Art. 110, do CTN mudar conceitos do direito
privado”.

Contrapbe-se a exigéncia fiscal em comento, aduzindo para tanto que somente
poderia prevalecer a pretensiio fiscal se a contribuinte fosse efetivamente a tomadora dos
servios prestados pelos auténomos e contribuintes individuais, o que ndo se verifica na
hipétese dos autos, ndo se prestando, igualmente, a corroborar o pleito do Fisco o fato de ser a
contribuinte quem paga por tais servigos, eis que os pagamentos sio realizados em nome e por
conta dos beneficiarios da AMS, os quais, inclusive, deles se valem para efcito de abatimentos
nas declarag¢des de rendimentos anuais.

Defende inexistir “contratos ticitos” entre a recorrente e os prestadores de
servigos, em virtude credenciamento prévio dos prestadores de servigos, mero procedimento
administrativo que se destina exclusivamente a disponibilizar informacdes sobre a existéncia
dos profissionais, clinicas, hospitais e etc, dentro de determinadas regides.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do seu recurso, para desconsiderar
a Notificagdo Fiscal de Langamento de Débitos, tornando-a sem efeito e, no mérito, sua
absoluta improcedéncia.

As empresas integrantes do Grupo Econdmico, Petrobras Distribuidora S.A., e
Petrobrés Gas S.A. — GASPETRO, igualmente, apresentaram recursos voluntarios, s fls.
610/625, repisando as razdes meritdrias encimadas, suscitando ainda o que segue:

Preliminarmente, pretende seja decretada a nulidade do lan¢amento, por
entender ter-lhe sido cerceado do direito de defesa, uma vez que copia da Notificagio Fiscal de
Langamento de Débito-NFLD nio fora encaminhada as responsaveis solidarias.

Opde-se a responsabilizagfo atribuida pela fiscalizagdo as demais empresas,
com arrimo no artigo 30, inciso IX, da Lei n® 8.212/91, argumentando niio fazerem parte de
qualquer grupo econdmico, impondo a exclusio do pélo passivo da relagdo tributdria em
epigrafe, sobretudo quando ndio detém vinculo com os fatos geradores das contribuigdes
previdencidrias exigidas.

A entdo Secretaria da Receita Previdencidria apresentou contra-razdes, as fls.
631/636, em defesa da decisdo recorrida, propondo a sua manutengio.
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Incluido na pauta do dia 30/01/2006, a 2* Caj do CRPS achou por bem converter
0 julgamento em diligéncia, nos termos do voto do entdo Conselheiro Relator Elias Sampaio
Freire, determinando fossem acostados aos autos copias dos documentos relacionados naquele

decisum para melhor instrugdo do processo.

Em atendimento a diligéncia requerida pela 2* Cimara do Conselho de Recursos
da Previdéncia Social, a fiscaliza¢do trouxe a colagdo a documentagéo solicitada, elaborando,

ainda, Informagdo Fiscal, as fls, 687/694.

Instadas a se manifestarem a propdsito do resultado da diligéncia
supramencionada, as empresas do Grupo Econdmico assim o fizeram, as fls. 708/761,
reiterando as razdes insculpidas nos respectivos recursos voluntérios.

E o Relatério.

Voto Vencido

Conselheiro RYCARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, sendo tempestivo e efetuado o
depésito recursal, conhego do recurso voluntario e passo a andlise das alegagdes recursais.

Preliminarmente, vindica a contribuinte seja acolhida a decadéncia de 05 (cinco)
anos do artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributirio Nacional, em detrimento do prazo decenal
insculpido no art. 45 da Lei n° 8.212/91, por consideré-lo inconstitucional, restando maculada a
exigéncia cujo fato gerador tenha ocorrido fora do prazo encimado, hipitese que se amolda ao

presente caso.

O exame dessa matéria impde sejam levadas a efeito algumas consideragdes.

O artigo 45, inciso I, da Lei n® 8.212/91, estabelece prazo decadencial de 10
(dez) anos para a apuragdo e constituigio das contribuigdes previdencidrias, senfio vejamos:

“Art. 45 — O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus

créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito

poderia ter sido constituido;

[.1"

Por outro lado, o Cddigo Tnbutirio Nacional em seu artigo 173, caput,
determina que o prazo para se constituir crédito tributdrio é de 05 (cinco) anos, in verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito

tributario extingue-se apds 5 {cinco) anos, contados:

[

Com mais especificidade, o artigo 150, § 4°, do CTN, contempla a decadéncia
para os tributos sujeitos ao langamento por homologagédo, nos seguintes termos:

3
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“Art.150 - O langamento por homologacdo, que ocorre gquanto aos
tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

{.]

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

O nucleo da questdo reside exatamente nesses trés artigos, ou seja, qual deles
deve prevalecer para as contribui¢Ges previdencidrias, tributos sujeitos ao langamento por
homologagéo.

Indispensével ao deslinde da controvérsia, mister se faz elucidar as espécies de
langamento tributédrio que nosso ordenamento juridico contempla, como segue.

Primeiramente destaca-se o langamento de oficio ou direto, previsto no artigo
149, do CTN, onde o fisco toma a iniciativa de sua pratica, por razdes inerentes a natureza do
tributo ou quando o contribuinte deixa de cumprir suas obrigagGes legais. J4 o langamento por
declarag¢io ou misto, € aquele em que o contribuinte toma a iniciativa do procedimento,
ofertando sua declaragdo tributdria, colaborando ativamente. Alfim, o langamento por
homologagio, inscrito no artigo 150 do CTN, em que o contribuinte presta as informagdes,
calcula o tributo devido e promove o pagamento, ficando sujeito a eventual homologagio por
parte das autoridades tributérias.

Dessa forma, sendo as contribuigles previdenciarias tributos sujeitos ao
langamento por homologagio, a decadéncia a ser aplicada seria aquela constante do artigo 150,
§ 4°, do CTN, conforme se extrai de recentes decises de nossos Tribunais Superiores, uma das
quais com sua ementa abaixo transcrita:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA.
IMPRESCRITIBILIDADE. INOCORRENCIA. CONTRIBUICOES
PAR4A A SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO DECADENCIAL PARA O
LANCAMENTOQ. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA
LEI 8212, DE 199]. OFENSA AO ART, 146, Ill B, DA
CONSTITUICAO.

{.]

2. As contribui¢des sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do de
1988, natureza tributaria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no artigo 146, IlI, b, da Constituicdo, segundo o qual cabe a
lei complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescri¢io
e decadéncia tributdrias, compreendida nessa clausula inclusive a
fixagdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
Sfixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das
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contribui¢oes sociais devidas a Previdéncia Social.” (AgRg no Recurso
Especial n* 616,348 — MG — 1° Turma do STJ, Acdrddo publicado em
14/02/2005 - Undnime).

Mais a mais, a Constitui¢do Federal, em seu artigo 146, é por demais enfitica,
clara e objetiva ao disciplinar a matéria, estabelecendo que obrigagdo, lancamento, crédito,
prescricio e decadéncia tributdrios sdo matérias reservadas a Lei Complementar:

“Art. 146. Cabe a Lei complementar:

[.]

IIT — estabelecer normas gerais em matéria de legislacio tributdria,
especialmente sobre:

[-]

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricio e decadéncia
tributdrios;”

Nesse diapasio, ndo faz o menor sentido prevalecer o prazo decadencial inscrito
no artigo 45 da Lei n° 8.212/91, por tratar-se de lei ordindria e a matéria necessitar de lei

complementar para sua regulamentagdo, sob pena de se ferir flagrantemente a Constituicio
Federal.

Em verdade, o instituto da decadéncia, bem como da prescrigiio, devem ser
aplicados obedecendo ao prazo qiingitenal do Cédigo Tributdrio Nacional, por se tratar de lei
complementar, estando em perfeita consonincia com nossa Carta Magna.

Dito isso, aplicando-se o prazo decadencial do artigo 45, da Lei n® 8.212/91,
qual seja, 10 (dez) anos, nos quedamos aos ditames de uma norma hierarquicamente inferior
(lei ordinéria) sobre o que define outra superior (lei complementar), o que é absolutamente
repudiado por nosso ordenamento juridico, sobretudo quando a Constituicio Federal estabelece
que referida matéria deve ser disciplinada por lei complementar, in casu, o Codigo Tributrio
Nacional, a qual para aprovago necessita de guorum qualificado, diferente da lei ordinaria.

Deve-se frisar, ainda, que o entendimento de que a Lei n°® 8.212/91, por ser lei
especial, deve sobrepor ao CTN (norma geral) também ndo tem o condfio de prosperar. A
norma geral serve justamente como base, para nortear, todas as outras normas especiais, nio
podendo estas se contraporem ao que delimita dquela, especialmente quando a matéria esta
reservada a lei complementar por forga da Constituigio Federal, tendo em vista a hierarquia
formal, hipétese que se amolda ao presente caso. Se assim ndo fosse, de que serviriam as
normas gerais, se¢ a qualquer momento pudessem ser revogadas por leis especiais
hierarquicamente inferiores.

Observe-se que o principio da especialidade podera ser aplicado quando duas
leis hierarquicamente iguais se contraporem, por exemplo, duas leis ordinarias, ou quando a
matéria ndo for reservada constitucionalmente a lei complementar, e estiver prevista
concomitantemente nesta Gltima e em lei ordindria, 0 que ndo se vislumbra na hipétese
vertente.

'\
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A sujeicio das contn'buigoes previdencidrias is normas gerais de direito
tributario ja foi chancelada em diversas oportunidades por nossos Tribunais Superiores e
corroborada pela doutrina, conforme se extrai do excerto da obra DIREITO DA
SEGURIDADE SOCIAL, de autoria de Leandro Paulsen e Simone Barbisan Fortes, nos

seguintes termos:

“As Contribuicdes especiais, dentre as quais as contribui¢ées de
seguridade social, por configurarem tributo, sujeitam-se, ainda, ds
normas gerais de direito tributdrio que estdo sob a reserva de lei
complementar (art. 146, I, da CF).

O STF, em novembro de 2003, mais uma vez reafirmou este

entendimento, conforme se vé da explicagdo de voto do Min. Carlos
Velloso:

[..] as contribuicées estdo sujeitas, hoje, a lei complementar de
normas gerais (C.F., art. 143, Ill). Antes da Constituigdo de 1988, a
discussdo era extensa...Entdo, o que fez o constituinte de 1988? Acabou
com as discussdes, estabelecendo que gs contribuicdes aplica-se a_lei
complementar de normas gerais, vale dizer. aplica-se ¢ Cédigo
Tributdrio nacional_especialmente, no gue diz respeito & obrigacdo,
lancamento, crédito,_prescricdo e decadéncia tributdrios (C.F.. art
146, inciso III, b); e quanto aos impostos, a lei complementar definiria
os respectivos fatos geradores, bases de céleulo e contribuintes (CF,
art. 146, I, a). (STF, RE 396.266-3/SC, nov/2003).

[.].

As contribui¢ées sujeitam-se as normas gerais de direito tributdrios
estabelecidos pelo Livro Il do CTN (art. 96 em diante), do que sdo
exemplo o modo de constituigdo do crédito tributdrio, as hipdteses de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, os prazos decadencial
e prescricional e as normas atinentes a certificagdo da situagdo do
contribuinte perante o Fisco.

{..]" (Direito da Seguridade Social: prestacies e custeio da
previdéncia, assisténcia e saiide — Simone Barbisan Fortes, Leandro
Paulsen — Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005, pags.
356/358) (grifamos).

Ademais, ao admitirmos o prazo decadencial inscrito na Lei n°® 8.212/91,

estamos fazendo letra morta da nossa Constituigdo Federal e bem assim do Cddigo Tributério

Naciconal.

Nesse sentido, foi entendimento da Egrégia Primeira Corte Especial do Superior
Tribunal de Justiga que, ao analisar o Recurso Especial n® 616.348, em 15/08/2007, decidiu por
unanimidade de votos declarar a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n° 8.212/91, sendo

vejamos:

“CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. DO ARTIGO 45 DA
LEI 8212, DE 199]. OFENSA AO ART. 146, II. B, DA
CONSTITUICAO.
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1. As contribuicdes sociais, inclusive as destinadas a

seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢cdo de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, Ill, b, da Constituigdo, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescrigdo e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa cldusula inclusive a
Sixagdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o lancamento das
contribui¢bes sociais devidas a Previdéncia Social.

2. Argiiicdo de inconstitucionalidade julgada procedente,”

Como se observa, a decisdo encimada espelha a farta e mansa jurisprudéncia
judicial a propdsito da matéria, impondo seja aplicado o prazo decadencial inscrito no CTN,
igualmente, para as contribuigdes previdenciarias.

Alids, esse sempre foi o posicionamento deste Conselheiro que, somente nio
admitia o prazo qliinqiienal para as contribui¢des previdencidrias em virtude do disposto na
Stimula n® 02, do 2° Conselho de Contribuintes, a qual determina ser defeso ao julgador
administrativo afastar a aplica¢do de legislagio vigente a pretexto de inconstitucionalidade.

Entrementes, apés melhor estudo a respeito do tema, levando-se em
consideracdo os recentes julgados da 1* Turma da CSRF, concluimos que o fato de afastar os
ditames do artigo 45, da Lei n°® 8.212/91, aplicando-se os artigos 150, § 4°, ou 173 (no caso de
fraude comprovada) do CTN, ndo implica dizer que estar-se-ia declarando a
inconstitucionalidade do dispositivo legal daquela lei ordinaria.

Com efeito, se assim o fosse, a0 admitir o prazo estipulado no artigo 45, da Lei
n° 8.212/91, em detrimento ao disposto nos artigos 150, § 4° e 173, do CTN, igualmente,
estarlamos declarando a inconstitucionalidade dessas tltimas normas legais.

No entanto, apés muitas discussdes a proposito da matéria, o Supremo Tribunal
Federal, em 11/06/2008, ao julgar os RE’s n° 556664, 559882 e 560626, por unanimidade de
votos, declarou a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, oportunidade em que
aprovou a Sumula Vinculante n® 08, abaixo transcrita, rechagando de uma vez por todas a
pretensao do Fisco.

“Stimula n® 08: Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5°
do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8,.212/91, que tratam
de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio.”

Registre-se, ainda, que na mesma sessdo plendria, o STF achou por bem
modular os efeitos da declaragio de inconstitucionalidade em comento, estabelecendo, em
suma, que somente ndo retroagem 3 data da edigdo da Lei em relagio a pedido de restituigdo
judicial ou administrativo formulado posteriormente a 11/06/2008, concedendo, por
conseguinte, efeito ex tunc para os créditos pendentes de julgamentos e/ou que ndo tenham sido
objeto de execugio fiscal.
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Assim, € de se restabelecer a ordem legal no sentido de acolher o prazo
decadencial de 05 (cinco) anos, na forma do Cddigo Tributario Nacional, em observincia aos
preceitos consignados na Constituigio Federal, CTN, jurisprudéncia pacifica ¢ doutrina
majoritaria.

Na hipotese dos autos, tendo a fiscalizagdo constituido o crédito previdenciario
em 15/12/2004, com a devida ciéncia da contribuinte, a exigéncia fiscal resta parcialmente
fulminada pela decadéncia, em relagdo aos fatos geradores ocorridos durante o periodo de
05/1996 a 11/1999, os quais encontram-se fora do prazo decadencial de 05 (cinco) anos,
impondo seja decretada a improcedéncia parcial do feito.

MERITO

Consoante se positiva dos autos, trata-se de langamento fiscal exigindo as
contribuigdes previdenciarias incidentes sobre os valores pagos as pessoas fisicas que
prestaram servigos médicos aos segurados empregados e demais beneficiarios da contribuinte,
através da Assisténcia Multidisciplinar de Salide — AMS, caracterizados pela fiscalizagdo como
segurados auténomos — contribuintes individuais.

Conforme se depreende dos elementos que instruem o processo, especialmente o
Relatorio Fiscal, a recorrente, sociedade empresiria anénima de economia mista, sob o
controle da Unido, possui plano no Sistema de Auto-Gestdo, denominado Programa de
Assisténcia Multidisciplinar de Satude - AMS, o qual é composto de dois regimes de escolha
para atendimento, senio vejamos:

1) Regime de Escolha Dirigida, com atendimento realizado por profissionais e
institui¢des credenciados previamente pela empresa, ficando a cargo da propria notificada o
pagamento dos servigos prestados;

2) Regime de Livre Escolha, onde os atendimentos médicos sdo prestados por
profissionais e institui¢des ndo credenciados pela empresa, sendo o pagamento efetuado
diretamente pelo usuario, com posterior reembolso da contribuinte;

Consta, ainda, do Relatério Fiscal que ha duas dreas de atendimento, uma de
Grande Risco, prestado em regime de internagio hospitalar; e outra de Pequeno Risco,
quando ndo ha necessidade de internagfo hospitalar.

Diante de tais fatos, entendeu a autoridade langadora que os atendimentos aos
empregados e dependentes efetuados por pessoas fisicas sem vinculo empregaticio (auténomos
¢ contribuintes individuais), relativamente ao Regime de Escolha Dirigida do Programa de
Assisténcia Multidisciplinar de Saide da recorrente, estariam sujeitos as contribuigbes
previdencidrias insertas no artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar n°® 84/1996, ¢/c artigo 22,
inciso 1ll, da Lei n° 8.212/91, uma vez que em referido regime a empresa credencia os
profissionais da é4rea de saude, para a prestagdo de servigos médicos aos seus segurados
empregados, firmando, no entendimento do fiscal autuante, contrato ticito, no sentido de que
se um funcionario e/ou beneficiario necessitar de atendimento médico, referidas pessoas fisicas
realizardo tais servigos, sendo de responsabilidade da notificada o pagamento correspondente,
apds o cumprimento de algumas formalidades.
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Por sua vez, a contribuinte entende nfo incidir as contribui¢des previdenciarias
ora langadas sobre os pagamentos efetuados aos prestadores de servigos médicos pessoas
fisicas sem vinculo empregaticio, por auséncia de vinculagdo dos servigos prestados com a
Petrobrés, em virtude de os atendimentos médicos serem realizados diretamente aos segurados

empregados e seus dependentes, os quais escolhem, a critério préprio, o profissional para tal
fim.

Em outra via, a autoridade langadora assevera que a pretensdo fiscal encontra
sustenticulo no fato de a escolha do prestador dos servigos da drea de satide pelos segurados
empregados e/ou seus dependentes ser feita com base em lista de profissionais (in casu pessoas
fisicas profissionais da 4rea de saiide), previamente selecionada e credenciada pela empresa.

Em que pesem as raz6es de fato e de direito da autoridade langadora, a pretenséo
fiscal, contudo, ndio tem o conddo de prosperar. Com efeito, da analise dos autos, constata-se
que os valores pagos pela contribuinte para o atendimento médico de seus funciondrios, no
Regime de Escolha Dirigida nio se constituem fatos geradores das contribuicfes
previdencidrias ora langadas, da mesma forma aplicada no Regime de Livre Escolha, como
passaremos a demonstrar.

Antes mesmo de adentrar ao mérito da questfo, é de bom alvitre transcrever os
dispositivos legais utilizados pela fiscalizagio como fundamentos ao presente langamento,
quais sejam, inciso I, do artigo 1°, da Lei Complementar n° 84, de 18 de janeiro de 1996, c/c

artigo 22, inciso I1I, da Lei n° 8.212/91 (acrescentado pela Lei n® 9.876, de 26 de novembro de
1999), in verbis:

“Art.1° - Para a manutengdo da Seguridade Social, ficam instituidas as
seguintes contribui¢oes sociais:

[ - a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive cooperativas, no
valor de quinze por cento do total das remuneragdes ou retribuicées
por elas pagas ou creditadas no decorrer do més, pelos servigos que
lhes prestem, sem vinculo empregaticio, os segurados empresdrios,
trabalhadores auténomos, avulsos e demais pessoas fisicas; e”
(grifamos).

“Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada & Seguridade
Social, alem do disposto no art. 23, é de:

[

III — 20% sobre o total das remuneracées pagas ou creditadas a
qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes
individuais que lhe prestem servigos. "

Conforme se extrai dos dispositivos legais encimados, para que haja incidéncia
de contribui¢io previdenciiria sobre os valores pagos a auténomos e/ou contribuintes
individuais, ou melhor, para que se enquadre os trabalhadores (pessoas fisicas) na qualidade de
segurado autdnomo/contribuinte individual, o servico deve ser prestado diretamente ao
tomador do servigo, bem como as importancias pagas para retribui-los nio podem ter natureza
ressarcitdrias, mas sim remuneratorias.
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Neste sentido, cabe invocar os ensinamentos de Leandro Paulsen e Simone
Barbisan Fortes, na obra DIREITO DA SEGURIDADE SOCIAL, que ac se reportarem
assunto assim prescreveram:

“Por fim, importa considerar que a base econémica abrange a folha de
saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
gualquer titulo, a "pessoa fisica” que lhe preste servigo & empresa,
mesmo sem vinculo empregaticio. Ou seja, a relacdo contratual deve
dar-se com_a pessoa fisica diretamente. [...]" (Direito da Seguridade
Social: prestacdes e custeio da previdéncia, assisténcia e satide —
Simone Barbisan Fortes, Leandro Paulsen — Porto Alegre: Livraria do

Advogado Ed., 2005, pdg. 382) (grifamos).

Destarte, o fato de empresa credenciar os profissionais (pessoas fisicas), como a
propria fiscalizagdo inferiu em seu Relatério Fiscal, ndo é capaz de acobertar o entendimento
da autoridade langadora de que os servigos eram prestados diretamente 4 empresa, mas sim, aos
seus funcionérios e dependentes, como robustamente demonstrado nos autos.

Em outras palavras, observa-se que a contribuinte nfo contratou diretamente
com as pessoas fisicas (tidos como autdnomos e contribuintes individuais) para prestagdo de
servigos médicos & totalidade de seus segurados empregados, mas, sim, estes eram quem
escolhiam onde seriam atendidos, se por pessoas fisicas ou institui¢Ges, credenciadas ou nfo.
Nesse ponto, alias, cabe frisar que o atendimento médico ndo era oferecido tdo somente aos
funciondrios que optassem pelos profissionais credenciados, podendo escolher qualquer
profissional da drea de satide, com ou sem credenciamento.

No meu sentir, 0 credenciamento se dava tio somente para efeito de controle
dos servigos prestados, ou seja, para garantir a qualidade do atendimento médico aos segurados
empregados da contribuinte ¢ demais beneficidrios.

A rigor, esta iniciativa da recorrente encontra consonincia com o preceito do
artigo 197 da Constitui¢io Federal e, lembrando que assisténcia médica € servigo piblico
essencial, também denota um esforgo para o cumprimento do disposto no artigo 6°, §1° do
Estatuto dos Servigos Piblicos, Lei n® 8.987, de 13/02/95, in verbis:

“Art. 197. Sdo de relevincia publica as a¢bes e servigos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentagdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica
ou juridica de direito privado.

Art. 6* Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servico
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido
nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1% Servico adeguado é o_que satisfaz as condices de regularidade,

continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia
na sua prestagiio e modicidade das tarifas,”

Na esteira desse entendimento, o prévio credenciamento dos prestadores de
servigos (pessoas fisicas e/ou instituigdes médicas) pode ser admitido, igualmente, como
medida de fiscalizagdo dos pagamentos dos servigos prestados aos segurados
empregados/beneficidrios, como forma de seguranga da propria empresa. Ou melhor, no caso
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de atendimentos médicos realizados por instituigdes efou profissionais previamente
credenciados, o pagamento se dava diretamente a estes. Caso contririo, por medida de
seguranga (no entendimento desse conselheiro), o empregado escolhia qualquer outro
profissional e/ou institui¢do, promovia o pagamento e depois era reembolsado.

Ora, a forma do pagamento do atendimento prestado por profissionais (pessoas
fisicas e/ou instituigdes), se diretamente a estes ou a partir de reembolso aos segurados
empregados, ndo tem o cond3o de desnaturar parte do Programa de Saude de Auto-Gestdo da
prépria empresa. Tanto o Regime de Escolha Dirigida, como o de Livre Escolha se destinam a
dar fiel cumprimento ao Plano de Assisténcia Multidisciplinar de Saide — AMS da autuada, a
partir de Sistema de Auto-gestio.

Dessa forma, conclui-se n3o haver qualquer diferenga entre os dois regimes de
atendimento médico, capaz de amparar o presente langamento fiscal. Com efeito, em ambos os
casos € a recorrente quem suporta o énus financeiro da prestagio de servigos, absolutamente
iguais, diga-se de passagem.

Mais a mais, as pessoas fisicas profissionais da drea de saide nio eram
contratadas para prestagdo de servigos 4 recorrente, ou mesmo aos scus segurados
empregados e/ou beneficidrios, ndo havendo qualquer vinculo contratual entre estes. Admitir
referida relagio contratual, a partir de simples credenciamento dos profissionais, é presumir a
ocorréncia do fato gerador, o que ndo € aceito no direito tributirio, a n3o ser quando se tratar de
presun¢io legal, devidamente inserida na legislagdo de regéncia, onde inverte-se o 6nus da
prova ao contribuinte, o que nfo se vislumbra na hipdtese vertente.

A jurisprudéncia administrativa € firma e mansa nesse sentido, exigindo a
comprovacdo dos fatos geradores dos tributos langados, por parte do fiscal autuante, sobretudo
quando o langamento ndo se apoiar em presungdes contempladas na legislagdo de regéncia,
conforme se extrai dos julgados com suas ementas abaixo transcritas:

“IRPJ — OMISSAO DE RECEITAS - Nas presunges simples é
necessdrio que o fisco esgote o campo probatério. A atividade do
lancamento tributério é plenamente vinculada e ndo comporta
incerteza. Havendo duvida sobre a exatiddo dos elementos em que se
baseou o langamento, a exigéncia ndo pode prosperar, por forga do
diposto no art. 112 do CIN.” (7% Camara do 1° Conselho de
Contribuintes — Acorddo n* 107-06.229 — Sessdo de 22/03/2001).

“r.].

IRPF — PRESUNCOES — Em matéria tributiria as presungées
admitidas somente se referem as expressamente autorizadas em lei,
presentes os pressupostos legais exigiveis a sua sustentagdo.

[..]" (4" Cdmara do 1° Conselho de Contribuintes — Acorddo n® 104-
16.433 — Sessdo de 08/07/1998).

“IRPF - ATIVIDADE RURAL - CONDOMINIO - RENDIMENTOS -
OBRIGAGCAO TRIBUTARIA - PRESUNCAO - A obrigagio tributdria
deflui da lei, ndo podendo criar imposi¢do fiscal por mera presungio
subjetiva da auwtoridade administrativa. Os rendimentos da atividade
rural em condominio devem ser tributados na proporg¢io que couber a
cada um, ex vi do artigo 13 da Lei n. 8.023/90, art. 13. Recurso
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provido,” ( 2 Cdmara do 1° Conselho Contribuintes — Acérdio n° 102-
44022, Sessdo de 08/12/1999} (grifamos).

A doutrina pitria ndo discrepa dessas conclusGes, consoante de infere dos
ensinamentos de renomado doutrinador Alberto Xavier, em sua obra “Do lan¢amento no
Direito Tributdrio Brasileiro”, nos seguintes termos:

“B) Dever de prova e “in dubio contra fiscum"”

Que o encargo da prova no procedimento administrativo de
langamento incumbe a Administracdo fiscal, de modo que em caso de
subsistir a incerteza por falta de prova (beweildigkeit), esta deve
abster-se de praticar o langamento ou deve pratica-lo com um
contendo quantitativo inferior, resulta claramente da existéncia de
normas excepcionais que invertem o dever da prova e que sdo as
presungdes legais relativas,

[..]" (Xavier, Alberto — Do langamento no direito tributario brasileiro
— 3“edi¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2005).

Destarte, o artigo 142 do Cddigo Tributario Nacional, ao atribuir a competéncia
privativa do langamento a autoridade administrativa, igualmente, exige que nessa atividade o
fiscal autuante descreva e comprove a ocorréncia do fato gerador do tributo langado, como

segue;

“dArt. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagiio da penalidade cabivel.”

Decorre dai que quando ndio couber a presuncéo legal, a qual inverte o 6nus da
prova ao contribuinte, deverd a fiscalizag@io provar a ocorréncia do fato gerador do tributo, s
podendo praticar o langamento posteriormente a esta efetiva comprovagdo, sob pena de
improcedéncia do feito, como aqui se vislumbra.

A corroborar esse entendimento, verifica-se que a propria autoridade langadora
confirma ter promovido o langamento com base em uma presungdo, ao inferir que o
credenciamento das instituigdes e/ou profissionais prestadores de servigos implica em um
contrato facito (item 13.2, do Relatorio Fiscal, as fls. 468). Ou seja, inexiste comprovagdo de
contrato de prestagio de servigos entre os profissionais de saldde (pessoas fisicas) e a
notificada.

Como se observa dos autos, a contribuinte detém plano préprio de Assisténcia
Multidisciplinar de Saide, sob sua administragio e responsabilidade (Sistema de Auto-Gestio),
ndo se cogitando em contratagio de outras instituigdes e/ou pessoas fisicas para o fim precipuo
de referido Programa. :

Alids, a propria legislagdo previdencidria permite tal conduta por parte dos
contribuintes, ao determinar que ndo integra o salario de contribuigdo os valores pagos aos
segurados empregados a titulo de assisténcia médica prestada pela propria empresa ou
conveniada. E o que se extrai do artigo 28, § 9°, alinea “q”, da Lei n° 8.212/91, como segue:

i4
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“Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:
[.]

§ 9° Ndo integram o saldrio-de-contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente:

[

q) o_valor relativo_a assisténcia prestada por servico médico ou

odontologico, proprie da empresa ou por ela conveniado, inclusive o
reembolso de despesas com medicamentos, Jculos, aparelhos

ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras similares, desde
que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da
empresq, (Alinea acrescentada pela Lei 9,528, de (0/12/97)."

O Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048/99,
reproduz a determinagdo legal encimada, reforgando o entendimento acima esposado, in verbis:

“Art.214. Entende-se por saldrio-de-contribui¢do:

[.].

§ 92 Ndo integram o saldrio-de-contribui¢do, exclusivamente:

[.].

XVI - o_valor relative a assisténcia prestada por servico médico ou
edontologico, proprio da empresa ou com ela conveniado, inclusive o
reembolso de despesas com medicamentos, ©Jculos, aparelhos
ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras similares, desde
que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da
empresa;”

Como se vé, se a propria legislagdo de regéncia dispde que as importincias
pagas a titulo de prestago de servigo médico préprio da empresa ou com ela conveniado nio
integram o salario de contribuigdo, ficando fora da base de calculo das contribui¢des
previdenciarias, nfo pode o fisco, no presente caso, pretender exigir referidos tributos com
outra roupagem, “pagamentos a contribuintes individuais e/ou auténomos”, impondo seja
decretada a insubsisténcia do feito.

Nédo obstante entendimento pessoal explicitado alhures, mister trazer a baila
conclusdo consubstanciada no Parecer AGU/SRG n® 01/2008 a respeito do tema, levado ao
conhecimento deste Colegiado pela Procuradoria da Fazenda Nacional por ocasido da sessdo de
julgamento, sendo vejamos:

“ASSUNTO: Solugdo de controvérsia entre o Banco Central do Brasil
e a Secretaria da Receita Federal do Brasil, diante da cobran¢a de
contribuicdo previdencidria incidente nas remuneragdes pagas ou
creditadas a profissionais auténomos que prestam servigos médicos a
beneficidrios do Programa de Assisténcia a Satde dos servidores do
Banco Central do Brasil (PASBC).

EMENTA: {.].
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IIl. Encerramento, por Parecer, de controvérsia juridica entre a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e o Banco Central do Brasil,
com a defini¢do sobre a existéncia de obrigagdo tributdria, do ultimo,
em relagdo a primeira, no tocante a cota patronal da contribui¢do
previdencidria incidente nas remuneragdes pagas ou creditadas a
profissionais auténomos que prestam servigos médicos a beneficidrios
do Programa de Assisténcia a Saude dos Servidores do Banco Central
— PASBC.”

Consoante se infere da leitura do Parecer da Advocacia Geral da Unifio, com sua
ementa acima transcrita, de fato, trata-se de andlise de matéria estritamente idéntica & presente
demanda, alterando simplesmente o sujeito passivo, in casu, Petrobras Petréleo Brasileiro S/A
E Outros, impondo sejam aplicados os preceitos contidos naquele Parecer, o qual nos vincula,
em observéncia ao disposto nos artigos 40 e 41 da Lei Complementar n° 73/1993.

Assim, uma vez decidido no Parecer retro serem devidas as contribuigdes
previdenciarias incidentes sobre as remunerages pagas ou creditadas a profissionais
auténomos que prestam servigos médicos a beneficiarios do Programa de Assisténcia 4 Saude,
outra alternativa nio resta sendio nos quedar 4 aludida conclusio de maneira a reconhecer a
procedéncia do presente langamento.

Por todo o exposto, estando a NFLD sub examine parcialmente em consondncia
com os dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO
RECURSO VOLUNTARIO, acolher a decadéncia em relagio ao periodo de 05/1996 a
11/1999 e, no merito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, pelas razdes de fato e de direito acima
esposadas.

Sala das SessGes, em 03 de setembro de 2008

RYCARD UE MAGALHAES DE OLIVEIRA
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Voto Vencedor

Conselheira ANA MARIA BANDEIRA, Relatora-Designada

Quanto & preliminar apresentada referente ao cerceamento de defesa em razio
das solidarias ndo terem recebido a cdpia da notificagdo, mas tdo somente oficio informando do
langamento efetuado, entendo que a mesma ndo merece prosperar.

No caso em tela, a notificagdo e todos os seus anexos foram encaminhados a
PETROBRAS - Petréleo Brasileiro S/A, acionista majoritaria e controladora das demais
recorrentes, subsididrias.

A meu ver, a entrega da notifica¢iio ao co-responsével € suficiente para garantir
o direito de defesa das demais empresas integrantes do polo passivo.

Assevere-se que nao obstante a alegagio de que as solidérias receberam apenas
oficio informando do langamento efetuado, estas apresentaram defesa rebatendo questdes da

notificagdo o que demonstra que ndo houve cerceamento de defesa alegado.

Nesse sentido, a preliminar deve ser rejeitada.

Sala das Sessoes, em 03 de setembro de 2008

At

A ARIA BANDEIRA
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Declaracio de Voto

Conselheira ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA
DAS PRELIMINARES

Em primeiro lugar discordo do entendimento do conselheiro quanto ao alcance
da aplicagdo da decadéncia qliingiienal nos termos abaixo expostos.

Quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco constituir os
créditos objeto desta NFLD, subsumo todo o meu entendimento quanto a legalidade do art. 45
da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendida, & decisdo do STF, proferida recentemente. Dessa
forma, quanto a decadéncia de 5 anos, razio assiste ao contribuinte nos termos abaixo
€xpostos.

- O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Simula Vinculante
de n° 8, sendo vejamos:

Samula Vineulante n® 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributario”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovagdo da simula vinculando, obrigando toda a administragdo piblica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado deverd aplica-la de pronto, mesmo nos

casos em que nfo argiiida a decadéncia qiiingtienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
0 artigo em questdo:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administra¢do
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisio ou cancelamento, na forma estabelecida
emlei.”

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212, prevalecem as
disposigdes contidas no Cddigo Tributirio Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagdes
previdencidrias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
Segdo no Recurso Especial de n® 766.050, cuja ementa foi publicada no Diério da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

8



MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRI# "'"‘.SI
CONFERE COM O ORIGINAL !

#

Processo n® 35301.003300/2006-34 Brasilia, 7 /

Acdrdio n.® 206-01.284

Maria de Fatima Fefreira de Carvatho
Mat. Sinpe 781683

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA NULIDADE
DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS. INSTITUICAO
FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADE NA LISTA DE
SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI N° 406/68. ANALOGIA.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO  EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE. HONORARIOS ~ADVOCATICIOS. FAZENDA
PUBLICA VENCIDA. FIXACAO. OBSERVAGAO AOS LIMITES DO §
3.° DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ. DECADENCIA DO
DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.
INOCORRENCIA. ARTIGO 173, PARAGRAFO UNICO, DO CIN.

1. O Imposto sobre Servicos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao referido
diploma legal, por empresa ou profissional auténomo, com ou sem
estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao Decrelo-lei n.°
406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre servigos bancdrios, é
taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, no
afd de se enquadrar servigos idénticos aos expressamente previstos
(Precedente do STF: RE 361829/RJ, publicade no DJ de 24.02.2006;
Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de
26.10.2006;, e AgRg no Ag 577068/GO, publicado no DJ de
28.08.2006). 3. Entrementes, o exame do enquadramento das
atividades desempenhadas pela instituicdo bancdria na Lista de
Servigos anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contetido
Jatico probatorio dos autos, insindicavel ante a incidéncia da Siimula
7/8TJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ
de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado no DJ de 01.09.2006). 4.
Deveras, a verifica¢do do preenchimento dos requisitos em Certiddo de
Divida Ativa demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5. Assentando a
Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa consta o nome do
devedor, seu enderego, o débito com seu valor origindrio, termo inicial,
maneira de calcular juros de mora, com seu fundamento legal (Cédigo
Tributdrio Municipal, Lei n.° 2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a
descricio de todos os acréscimos” e que "os demais requisitos podem
ser observados nos autos de processo administrativo acostados aos
autos de execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do
débito (ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do Auto
de Infragdo que originou o débito", nio cabe ao Superior Tribunal de
Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a Fazenda Publica, a
fixacdo dos honordrios advocaticios ndo estd adstrita aos limites
percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de cdlculo
o valor dado a causa ou a condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4°,
do CPC (Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de origem, por
egiiidade, para a fixagdo dos honorarios, encontra dbice na Sumula 07,
do STJ, e no entendimento sumulado do Pretério Excelso: "Salvo limite
legal, a fixagdo de honordrios de advogado, em complemento da
condenacdo, depende das circunstincias da causa, ndo dando lugar a
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recurso extraordindgrio” (Sumula 389/STF).8, O Codigo Tributario
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do crédito
tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173. O direito de
a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5
{cinco} anos, contados. I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado; II - da data em que se
tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado. Pardgrafo tinico. O direito a que
se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do
prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituigdo do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatoria indispensavel ao langamento.” 9. 4
decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito Tributario, importa
no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito
tributdrio pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-
se regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam:
(i) regra da decadéncia do direito de langar nos casos de tributos
sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologacdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado, (if) regra da decadéncia do direito de lancar
nos casos em que notificado o contribuinte de medida preparatéria do
langamento, em se tratando de tributos sujeitos a lancamento de oficio
ou de tributos sujeitos a langcamento por homologagio em que inocorre
o pagamento antecipado, (iii) regra da decadéncia do direito de lan¢ar
nos casos dos tributos sujeitos a lancamento por homologagdo em que
ha parcial pagamento da exa¢do devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se da com fraude,
dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de
medida preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de lancar
perante anulagdo do langamento anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo
no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max
Limonad, pdgs. 163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras
decadenciais apresentam prazo qiiingiienal com dies a quo diversos.
11. Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I, do
CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio
(fancamento de oficio), quando ndo prevé a lei o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despecito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou simulagdo do
contribuinte, bem como inexistindo notificacio de qualquer medida
preparatéria por parte do Fisco. No particular, cumpre enfatizar que
"o primeiro dia do exercicio seguinte dquele em gue o langcamento
poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro
dia do exercicio seguinte & ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos artigos
150, § 4° e 173, do CIN, em se tratando de tributos sujeitos a
langamento por homologagdo, a fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos casos em que inexiste
dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos a lancamento de
oficio) ou quando, existindo a aludida obrigagdo (tributos sujeitos a
lancamento por homologacio), hd omissdo do contribuinte na
antecipagcdo do pagamento, desde que inocorrentes quaisquer ilicitos
(fraude, dolo ou simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de
medida preparatdria indispensivel ao lancamento, fluindo o termo
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inicial do prazo decadencial da aludida notMﬁa (artigo 173,
pardgrafo tinico, do CTN), independentemente de ter sido a mesma
realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo
173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do direito de lancar do
Fisco, em se tratando de (ributo sujeito a langamento por
homologacdo, quando ocorre pagamento antecipado inferior ao
efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha incorrido em
fraude, dolo ou simulagido, nem sido notificado pelo Fisco de
quaisquer medidas preparatorias, obedece a regra prevista na
primeira parte do § 4°, do artige 150, do Codex Tributdrio, segundo o
qual, se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fate gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o Fisco,
no caso de ndo homologacdo, empreender ¢ correspondente
lancamento tributdrio. Sendo assim, no termo final desse periodo,
consolidam-se simultaneamente a homologagdo tdcita, a perda do
direito de homologar expressamente e, consegiientemente, a
impossibilidade juridica de langar de oficio” (In Decadéncia e
Prescricao no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3* Ed.,
Max Limonad , pdg. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributario,
medida indispensdvel para justificar a realizagdo do ulterior
langamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
gtiingtienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com fraude,
dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagdo do lapso
decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes, "transcorridos cinco
anos sem que a autoridade administrativa se pronuncie, produzindo a
indigitada notificagdo formalizadora do ilicito, operar-se-d ao mesmo
tempo a decadéncia do direito de langar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os
efeitos do art. 173, pardgrafo unico, do CTN e a extingdo do crédito
tributdrio em razdo da homologagdo tacita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por fim, o
artigo 173, If, do CTN, cuida da regra de decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributirio quando sobrevém
decisdo definitiva, judicial ou administrativa, que anula o langamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagdo de vicio formal,
Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em que se tornar
definitiva a aludida decisdo anulatoria. 16. In casu: (a) cuida-se de
tributo sujeito a langamento por homologagdo; (b) a obrigagdo ex lege
de pagamento antecipado do ISSQN pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo
de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela
Fazenda Publica Municipal em sede de procedimento administrativo
fiscal; (¢} a notificagio do sujeito passive da lavratura do Termo de
Inicio da Ag¢do Fiscal, medida preparatoria indispensivel ao
langamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituigdo
financeira niio efetuou o recolhimento por considerar intributdveis,
pelo ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e) a constituicdo do
crédito tributario pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17. Desta sorte, a
regra decadencial aplicdvel ao caso concreto é a prevista no artigo
173, pardgrafo tinico, do Codex Tributdrio, contando-se o prazo da
data da notificagdo de medida preparatoria indispensdvel ao
lancamento, 0 que sucedeu em 27.11.1998 (antes do transcurso de
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cinco anos da ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se
dessume a higidez dos créditos tributirios constituidos em 01.09.1999.
18. Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido,”(GRIFOS
NOSSO0S).

Podemos extrair da referida decisdo as seguintes orientages, com o intuito de
balizar a aplicagdo do instituto da decadéncia qiiingiienal no ambito das contribuicGes
previdencidrias ap6s a publica¢io da Sumula vinculante n® 8 do STF:

Conforme descrito no recurso acima: “A decadéncia ou caducidade, no dmbito
do Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o
crédito tributario pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por
cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos
ao langamento por homologacio em que o contribuinte ndo efetua o pagamento antecipado; (ii)
regra da decadéncia do direito de lancar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos a langamento de oficio ou de
tributos snjeitos a langamento por homologagdo em que inocorre o pagamento antecipado; (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos sujeitos a langamento por
homologa¢do em que hd parcial pagamento da exacdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se da com fraude, dolo ou simulagfo,
ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da decadéncia
do direito de langar perante anulagio do langamento anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo no
Direito Tributério, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3* Ed., Max Limonad, pigs. 163/210).

O Codigo Tributdrio Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributario, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipagio do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dguele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributdrio pela
notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento.”

Ja em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologag8o, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulag3o, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo & homologagio, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

“Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passive o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
22
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atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condi¢do resolutéria da ulterior homologagdo
do langcamento.

§ 2° - Ndo influem sobre a obriga¢io tributiria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando a exting¢do total ou parcial do crédito.

§ 3°- Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagao.

3§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.” (grifo nosso).

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado, seja o
art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribuigSes omitidas para
que, sO assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuicdes
previdenciarias.

No caso, a aplicagiio do art. 150, § 4°, € possivel quando realizado pagamento de
contribuigBes, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente,
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribui¢io significa delimitar qual o seu fato
gerador e em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletrdnica a conferéncia do valor que se pretendia recolher € o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores ja declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte é que lhe tira o direito de langar créditos pela
aplicagio do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

Entendo que atribuir esse mesmo raciocinio a todos os fatos geradores de
contribuiges previdencidrias é no minimo abrir ao contribuinte possibilidades de beneficiar-sc
pelo seu “desconhecimento ou mesmo interpretagio tendenciosa™ para sempre €scusar-se ao
pagamentos de contribui¢Ses que seriam devidas.

De forma sintética, podemos separar duas situagdes: em primeiro, aquelas em
ndo hd por parte do contribuinte o reconhecimento dos valores pagos como saldrio de
contribuigdo, & o caso, por exemplo, dos sal4rios indiretos ndo reconhecidos (PARTICIPACAO
NOS LUCROS, PREMIOS, ALIMENTACAO EM DESACORDO COM O PAT, ABONOS,
AJUDAS DE CUSTO ETC). Nestes casos, incabivel considerar que houve pagamento
antecipado, simplesmente, porque caso n3o ocorresse a atua¢dio do fisco, nunca haveria o
referido recolhimento. Tal fato pode ainda ser ratificado, pela nfo informagdo, por parte do
contribuinte do saldrio de contribui¢do em GFIP.

Nesse caso, toda a maquina administrativa, em especial a fiscalizagfo federal
terd que ser movida para identificar a existéncia pontual de contribuigdes a serem recolhidas.
Nio ¢ algo que se possa determinar pelo simples confronto eletrdnico de declaragdes e guias de
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recolhimento. Dessa forma, em sendo desconsiderada a natureza tnbutaria de determinada
verba, como poder-se-ia considerar que houve antecipagio de pagamento de contribuigdes.
Entendo que sd se antecipa, aquilo que se considera.

Como considerar que houve antecipagio de pagamento de algo que o
contribuinte nunca pretendeu recolher. Antecipar significa: Fazer, dizer, sentir, fruir, fazer
ocorrer, antes do tempo marcado, previsto ou oportuno; precipitar;.chegar antes de; anteceder,
ou seja, ndo basta dizer que houve recolhimento em relagio a remuneracio como um todo, mas
sim, identificar sob qual base foi o pagamento realizado. A acep¢o do termo remuneragdo nio
pode ser, para fins de definigdo do salirio de contribuigio una, tanto o é, que a doutrina e
jurisprudéncia trabalhistas nfo admitem o pagamento aglutinado das verbas trabalhista, o
denominado saldrio complexivo ou complessivo,

Considerar que os fatos geradores sfo Unicos, € portanto, a remuneragio deva
ser considerada como algo global, e desconsiderar a complexidade das contribuicdes
previdenciarias, bem como a natureza da relagfio laboral. Até poderiamos aceitar, tal conclusio,
em uma andlise simploria, acerca do faturamento das empresas e as contribuigdes que incidam
sobre esta base de clculo, mas o mesmo raciocinio ndo pode ser atribuido as contribuigdes
previdencidrias, onde existe até mesmo, documento préprio para que o contribuinte indique
mensalmente € por empregado o que é devido e realize o recolhimento das contribuigdes
correspondente a estes fatos geradores.

Assim, dever-se-a considerar que houve antecipagio para aplicagdo do § 4° do
art. 150 do CTN, quando ocorreu por parte do contribuinte o reconhecimento do valor devido e
o seu parcial recolhimento, sendo em todos os demais casos de nio reconhecimento da rubrica
aplicavel o art. 173 do referido diploma.

O mesmo raciocinio pode ser estendido para os casos em que devida a obrigagdo
de efetuar o recolhimento, omitiu-se o contribuinte, por considerar nfo ser do mesmo a
obrigacio de efetuar o recolhimento. Ocorre, por exemplo, nos casos em que est4 obrigado a
reter 11% do valor da nota fiscal em se tratando de empreitada ou cessiio de mAo de obra. Nos
casos em que se atribui responsabilidade solidaria, ou mesmo nos casos de isengdo, onde
descumpridor das regras que o qualificariam como isento de contribui¢des patronais, nio
efetua qualquer recolhimento da contribuigiio patronal.

Na verdade, entendo ser aplicdvel em regra o art. 173 do CTN, s6 passando para
0 § 4° do art. 150, nos casos em que se comprova o efetivo recolhimento, ou melhor, a
antecipa¢io de um recolhimento,

Por fim, outro ponto que entendo pertinente, ¢ que, embora ndo interfira
diretamente na declaragio de toda contagem de prazo decadencial, venha a ser relevante em
determinados langamentos, é considerar como marco inicial para determinacio das
contribuigbes que se encontram decaidas a data em que tenha sido iniciada a constituicio do
crédito tributdrio pela notificagio, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento.

Neste caso, considerando que no dmbito da Fiscaliza¢do previdencidria, com a
extingdo do TIAF, assumiu 0 Mandado de Procedimento Fiscal — MPF status de conferir
validade ao procedimento fiscal, ou seja, que o MPF ¢ o instrumento que visa dar
conhecimento ao sujeito passivo quanto aos atos da agio/auditoria fiscal em si, cuja ciéncia
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devera ser dada por ocasido do inicio do procedimento fiscal, ¢ que o mesmo se extingue com o
registro no termo proprio que é o TEAF, lavrado quando do término da auditoria para
cientificar do sujeito passivo do término do procedimento, serd a ciéncia desse instrumento o
marco a ser considerado para célculo do prazo decadencial.

Assim sendo, o0 MPF marca o inicio do procedimento fiscal de constitui¢io do
crédito tributario, bem como, por conseqiiéncia, serve também de marco para determinagfio das
contribui¢des que ja nfo podem ser exigidas. Considerar-se-4 a data da cientificagio do MPF
como marco inicial para contagem retroativa das contribui¢es que poderdo ser englobadas no
langamento que se busca concretizar. Entendo que tal raciocinio, respaldado no teor do acérdao
da 1% Sessdo STJ, trazido a baila para respaldar este julgamento, que a data do MPF somente
pode ser aplicivel nos casos de contagem de prazo decadencial consubstanciado no art. 173 do
CTN, onde o Paragrafo tinico € claro em prenunciar dita possibilidade.

No presente caso, os fatos geradores ocorreram entre as competéncias 05/1996 a
06/2004, tendo a cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido em 12/2004. Dessa forma, em
considerando a aplicagfio do art. 173 do CTN, por fratar-se de saldrio indireto, encontram-se
decadentes os fatos geradores até a competéncia 11/1998.

NO MERITO

Contudo, mesmo concordando com a conclusdo do relator, quanto a procedéncia
do langamento face o parecer da AGU que trata de matéria idéntica, entendo que ndo deveria
ser apenas este o fundamento para a procedéncia do langamento.

Em considerando tratar-se de langamento cujo fato gerador é a remuneragio de
profissionais autdnomos, no caso médicos, irrelevante se a contratagdo deu-se sob o regime de
escolha dirigida ou contratagdo direta pela empresa. Em ambos os casos, existe a prestagio dos
servigos, existe o efetivo pagamento feito pela empresa notificada o que possibilita a exigéncia
da contribuigfo previdencidria correspondente.

Entendo que a comparagio realizada pelo relator, para afastar na sua opinido a
incidéncia de contribuigfio sob a escolha dirigida, por entender que se assemelha ao sistema da
livre escolha ¢ irrclevante. No caso, quando o empregado escolhe o profissional, efetua o
pagamento diretamente, e depois é reembolsado pela empresa, também existe a incidéncia de
contribuigdo previdenciaria, sob a forma de salario indireto para o empregado em relagdo ao
empregador, ndo deixando o profissional médico de recolher a contribuigio previdenciaria
sobre os valores recebidos pelo servigo. S6 que neste caso o profissional na qualidade de
contribuinte individual recolhe diretamente. No caso da empresa, o reembolso nfo deixa de ser
salario indireto, porém existe lei, que regulamente tratar-se de pagamento cuja exigéncia
encontra-se impedida, por tratar-se de pagamento sujeito a isengao.

Dessa forma, manifesto meu entendimento que no mérito, mesmo na
inexisténcia do dito parecer da AGU, o langamento encontra-se respaldado pela Lei n° 8212/91.

CAS—"

VIEIRA

25




	Page 1
	_0066300.PDF
	Page 1

	_0066400.PDF
	Page 1

	_0066500.PDF
	Page 1

	_0066600.PDF
	Page 1

	_0066700.PDF
	Page 1

	_0066800.PDF
	Page 1

	_0066900.PDF
	Page 1

	_0067000.PDF
	Page 1

	_0067100.PDF
	Page 1

	_0067200.PDF
	Page 1

	_0067300.PDF
	Page 1

	_0067400.PDF
	Page 1

	_0067500.PDF
	Page 1

	_0067600.PDF
	Page 1

	_0067700.PDF
	Page 1

	_0067800.PDF
	Page 1

	_0067900.PDF
	Page 1

	_0068000.PDF
	Page 1

	_0068100.PDF
	Page 1

	_0068200.PDF
	Page 1

	_0068300.PDF
	Page 1

	_0068400.PDF
	Page 1

	_0068500.PDF
	Page 1

	_0068600.PDF
	Page 1


