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2402-01.145 — 4" Camara/ 2* Turma Ordinaria

20 de setembro de 2010

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

PETROBRAS PETROLEO BRASILEIRO S/A E OUTROS
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragiio: 01/03/1999 a 31/12/2001

PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. RETENCAO DE 11%. O contratante de
servicos mediante cessdo de méo-de-obra, inclusive em regime de {rabalho
temporério, deverd reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura
e recolher a importdncia em nome da prestadora, nos termos do art. 31 da Lei

8.212/91.
RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Rogério de Lellis
Pinto, Ana Maria Bagdeira, Ronaldo de Lima Macedo, Lourenco Ferreira do Prado e Nereu
Miguel Ribeiro Domi g
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Relatorio

Trata-se de crédito tributario lancado em desfavor de PETROBRAS -
PETROLEO BRASILEIRO S.A, por meio de NFLD, consubstanciada na cobianga de
contribuigdes previdencidrias por nfio ter a recorrente comprovado o seu recothimento
mediante a retengio e repasse de 11% (onze por cento) incidentes sobre o valor de notas fiscais

e faturas relativas a servigos tomados mediante a cessfo de mio-de-obra da empresa DSND
S/A.

Os servigos objeto do contrato de prestaglio de servigos eram a inspecéio e
intervencéio submarina em unidade de perfuracfio maritima, a servigo ou de propriedade da
Petrobras, mediante o fornecimento, operacdo e manutenciio, pela empresa contratada, de
veiculo de controle remoto, com a manutengéo de 02 ou 03 técnicos, capacitados a operar o
ROV durante o tempo que estivesse instalado na Unidade de Perfuracfio Maritima, durante as
24 (vinte e quatro) horas dos 07 (sete) dias da semana, limitando-se a jornada da equipe basica
em 12 (doze) horas.

Do relatorio fiscal depreende-se, ainda, ter o fiscal incluido na NFLD, como
responsdvels solidarias, mediante a caracterizacdo de grupo econdmico, as empresas
PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A, PETROBRAS GAS S/A - GASPETRO, PETROBRAS
TRANSPORTES ~ TRANSPETRO e PETROBRAS QUIMICA S/A — PETROQUISA, com
fundamento no art. 30, IX da Lei 8.212/91.

Os fatos geradores compreendem o periodo de 03/1999 a 12/2001, tendo sido
o contribuinte cientificado do langamento em 28/09/2004.

Mantida a integralidade da NFLD pela r. Decisdo Notificago (fls. 114/121),
as contribuintes, responsdveis soliddrias interpuseram recurso voluntario, por meio dos quais
sustentam, em sintese:

1. PETROLEO BRASILEIRO S/A (fls. 137/145)
1.1.necessidade de previa fiscalizagfo junto ao prestador de servicos;

1.2.inexisténcia da cessfio de mao-de-obra nas atividades objeto do
contrato de prestagio de servigos objeto da notificagio;

1.3.erro na consideragfio da base de calculo na medida em que a
fiscalizac@o previdencidria considerou para fins de calculo das
contribuicdes objeto da NFLD o valor bruto das notas fiscais,
quando deveria, somente, considerar efetivamente os valores
referentes ao pessoal empregado;

2. PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A (fis. 151/156)

2.1.nulidade do procedimento da fiscalizagio, pois quando
cientificada da N , apenas foi enviado 4 sua sede oficio
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informando do langamento, contudo, desacompanhado da
respectiva NFLD, o que cerceou seu direito de defesa;

2.2.que ndo pode ser responsabilizada pelo recolhimento da
contribuigdo ja que para a configuracdo do grupo econdmico hé a
necessidade de que seja comprovada a ingeréncia da empresa
controladora ao exercer o poder de comando sobre o negocio
desenvolvido por suas controladas;

2.3.que é empresa distinta da PETROLEO BRASILEIRO S/A,
possuindo  diretoria  executiva, geréncias, conselho de
Administracdo proprios e admitindo funciondrios por meio de
concurso publico, motivo pelo qual no pode ser caracterizado o
grupo econdmico, na forma em que proposta pelo fiscal
notificante;

2.4.nfo possui vinculagio direta com o fato gerador da contribuigio
objeto da NFLD;

3. PETROBRAS GAS S/A (158/164)

3.1.nulidade do procedimento da fiscalizagdo, pois quando
cientificada da NFLD, apenas foi enviado & sua sede oficio
informando do lancamento, contudo, desacompanhado da
respectiva NFLD, o que cerceou seu direito de defesa;

3.2.n#o € parte integrante do grupo econdmico, com base no art. 265
da Lei 6.404/76, pois ndo existe convenglio entre a empresa
controladora e as controladas, requisifo para a formagio do

Erupo;

3.3.n80 possui vinculo com o fato gerador da contribuigiio, nio
podendo, sequer, fiscalizar o cumprimento da obrigacio de seu
adimplemento;

34.que ¢ empresa distinta da PETROLEO BRASILEIRO S/A,
possuindo  diretoria executiva, peréncias, conselho de
Administracio préprios e admitindo funciondrios por meio de
concurso publico, motivo pelo qual ndo pode ser caracterizado o
grupo econdmico, na forma em que proposta pelo fiscal
notificante; k/

Contrarrazdes da Secretaria Receita Previdenciaria as fls. (172/177).

Por fim, em junho de 2005, data posterior & interposi¢io dos recursos
voluntarios pelas recorrentes, foi anexado aos autos, peticfio da PETROLEQ BRASILEIRO
S/A — PETROBRAS, informando o integral pagamento das contribuigies sociais objeto da
NFLD, juntando 184 folhas de documentos.
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Voto

Conselheiro Lourenco Ferreira do Prado, Relator

Tempestivo os recuisos ¢ presentes os demais pressupostos de
admissibilidade, deles conhego.

Da analise da discussfio objeto do presente processo administrativo, em se
tratando de empresa que possui varias NFLD’s contra si langadas, verifico que alguns dos
pontos ora insurgidos na via do recurso voluntario ja foram objeto de apreciacio por esta Eg.
Turma de Julgamentos, quando do julgamento do Recurso n. 143246, também da
PETROBRAS, e de relatoria da Ilustrissima e eminente Conselheira Ana Maria Bandeira, a
qual, em seu voto condutor, acompanhado, a época, por unanimidade, assim dispds sobre a
caracterizagio do grupo econdmico PETROBRAS e o alegado cerceamento de defesa ora
argiiido pela recorrente:

“Inicialmente, cumpre apreciar as questdes prelininares
apresentadas

A Petrobrdas Distribuidora alegou cerceamento de defesa em
razdo das soliddrias ndo terem recebido a copia da notificagdo,
mas tdo somente oficio informando do lancamento efetuado.

Ndo é possivel acolher tal preliminar. No caso em tela, a
notificagdo ¢ todos os seus anexos foram encaminhados a
PETROBRAS — Petrdleo Brasileiro S/4, acionista majoritdria e
controladora das demais recorrentes, subsididrias

A meu ver, a entrega da notificacio ao co-responsdvel ¢
suficiente para gavantiv o direito de defesa das demais empresas
integrantes do polo passivo

Assim, refeito a preliminar.

Ainda em sede de preliminar foi alegada a ilegitimidade passiva
para cont as contribuicdes ora lancadas

Conforme disposto no Relatorio Fiscal, as empresas em questio
sdo subsidiarias da PETROBRAS Petroleo Brasileiro S/4, estdo
sob controle ¢ dire¢do da mesima, compondo grupo econémico

O inciso IX do art 30 da Lei n* 8212/1991 dispée que as
empresas que infegram grupo econdmico de qualquer natureza
respondem  enmtre i, solidariamente, pelas  obrigagbes
decorrentes da mencionada lei

Dessa forma, rejeito também essa preliminar.”

Diante disso, por comungar do entendimento e fundamentos acima indicados,
peco vénias a relatora, para adotar tais conclusdes como razdes de decidir no presente processo,

e afastar as sustentadas iiegWas pelo contribuinte, acrescendo que a indicagio do
/{:C H
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grupo de empresas ¢, inclusive, objeto de divulga¢fo pela PETROBRAS, em sua home page na

internet.

Quanto ao mérito, melhor sorte ndo aufere o recorrente.

Insurge-se ao fato de que os servigos prestados o foram mediante a cessdo de
méao-de-obra, contudo, ndo lhe assisto qualquer razfo.

Como bem colocado pela r. decisfio notificaglio, a prestagdio dos servigos de
intervencdo maritima de unidade de perfuraco submarina, necessitava a manutencio
ininterrupta, durante as 24 (vinte e quatro) horas do dia, em todos os dias da semana, de
funcionarios da empresa contratada, para que os mesmos pudessem operar ¢ prestar
manutengdo ao veiculo ROV, durante todo o tempo em que estivesse instalado na unidade de

perfuracdo maritima.

Desta feita, conforme demonstrado pelo relatério fiscal, inchisive mediante a
juntada do contrato de prestagio de servigos, a situacfio descrita se amolda na definigio de
cessdo de mao-de-obra trazida pela Lei n® 8.212/1991, no art. 31, § 3°, in verbis:

§ 37 Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mdo-de-
obra a colocagio a disposicio do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem
servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da
empresa, quaisquer que sejam a nafureza e a forma de

conmtratacio.

Logo, neste interim, nada a ser provido aos recorrentes.

Ademais, sustentam os recorrentes, que haveria a prévia necessidade de
fiscalizacfo da empresa prestadora de servicos para que fosse efetivamente verificado se as
contribui¢des langadas na NFLD haviam sido por aquela recolhidas.

Entretanto, se tratam de fatos geradores ocorridos apods a vigéncia da Lei
9.718/98, quando, a partir de 1° de fevereiro de 1999, a redacio do art. 31 da Lei 8.212/91,

assim dispunha:

Art. 31 4 empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de traballio
tempordrio, deverd reter onze por cento do valor bruto da nota
fiscal ou fatwra de prestagdo de servicos e recolher a
importdncia retida até o dia dois do més subsegiiente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa
cedente da mdo-de-obra, observado o disposto no § 5° do art. 33
{Redacdo dada pela Lel n® 9.711, de 1988).

Logo, resta claro que a antiga obrigacfio de retencfo, passou, em verdade, a
ser regulada como de efetiva substitui¢do tributaria, quando a obrigacdo de retencéo e repasse
dos valores de contribuicdes sociais aos cofres publicos se tornou exclusiva do tomador de
servigos nos quais se verifica a cessdo de méio-de-obra.

Nesta esteira, ndo h

Sel"Vi(,‘«OS, uma vez que a

r

necessidade da prévia fiscalizagdo do prestador de
tiigdes recolhidas pelo mesmo, nio se caracterizam como
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antectpacdo do valor devido pelo tomador quando da contratacdo de servigos nos moldes do
art. 31 da Lei 8.212/91.

Ainda por tais motivos, ndo hd como serem considerados os documentos
juntados no ANEXO [, uma vez que se tratam de documentos relativos a empresa prestadoia de

servigos, nao possuindo, pois, o conddo de causar qualquer modificagio no valor lan¢ado na
NFLD ora combatida.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO
405 Iecursos.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 20 de setembro de 2010

e e s X
LOURENCO FERREIRA DO PRADO - Relator
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INTERESSADO: PETROBRAS PETROLEO BRASILEIRO S/A E OUTROS

TERMO DE JUNTADA E ENCAMINHAMENTO

Fiz juntada nesta data do Acdrddo/Resolugfio 2402-01.145 de folhas /
Encaminhem-se os autos & Reparti¢io de Origem, para as providéncias de sua
algada.

Quarta Cdmara da Segunda Segio




