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Matéria CONTRIBUICOES PARTE DA EMPRESA, SAT E TERCEIROS
Recorrente SOCIEDADE BRASILEIRA DE INSTRUCAO - SBI

Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCTAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/01/1994 a 31/12/1998
INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE.

E prerrogativa do Poder Judicidrio, em regra, a argiiigio a respeito da
constitucionalidade ou ilegalidade e, em obediéncia ao Principio da
Legalidade, ndo cabe ao julgador no &mbite desta Corte Administrativa
afastar aplicacdo de dispositivos legais vigentes no ordenamento juridico
patrio sob o argumento de que serlam inconstitucionais ou afrontariam
legislagdo hierarquicamente superior.

CO-RESPONSAVEIS. POLO PASSIVO. NAQ INTEGRANTES.

Os co-responsdveis elencados pela auditoria fiscal nfo integram o polo
passivo da lide. A relagiio de co-responsaveis tem como finalidade cumprir o
estabelecido no art. 2°, inciso 1, § 5°, da Lei n°® 6.830/1980.

FALTA DO CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL. DESCUMPRIMENTO DAS  EXIGENCIA
LEGALIS.

Os pressupostos para obtengio do direito a isencio estavam previstos no art.
55daLein® 8.212/1991, com a seguinte redagdo original: £\

“Art. 55. Fica isenta das contribui¢Ses de que tratam os arfs. 22 e 23 desta Lei
a entidade beneficentc de assisténcia social que atenda aos seguintes |
requisitos, cumulativamente:

II - seja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins
Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo Social - CNSS,
renovado a cada 3 (trés) anos.” '

verificou que a recorrente nio possui o Certificado de Entidade d¢ Fins

No presente caso, o INSS (atual Secretaria da Receita Federal do Brasil)
Filantropicos. 43(

[



DECADENCIA TRIBUTARIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Simula Vinculante n® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Cddigo Tributério Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constituigdo Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagio na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relacfo aos demais drgios do
Poder Judicidrio e 4 administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

JUROS/SELIC. CORRECAOQ MONETARIA. MULTA. APLICACAO DA
LEGISLACAO VIGENTE.

O sujeito passivo inadimplente tem que arcar com o énus de sua mora, ou
seja, os Juros € a multa legalmente previstos.

DESCONSIDERACAO DE VINCULO. SEGURADO EMPREGADO.

Quando o Fisco constatar que o segurado contratado como contribuinte
~individual, trabalhador avulso, ou sob qualquer outra denominagéo, preenche
as caracteristicas de segurado empregado, previstas na Legisiacio, devera
desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar seu correto enquadramento. Os
segurados preenchem os requisitos do art. 12, inciso I, alinea “a”, da Lei n°
8.212/1991.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* CAmara / 2* Turma Ordinaria da Segunda
Se¢do de Julgamento, I) Por maioria de votos: a) nas preliminares, em dar provimento parcial
a0 recurso, para excluir do célculo do langamento, devido a decadéncia, os fatos apurados nas
competéncias até 11/1997, anteriores a 12/1997, pela regra expressa no [, Art. 173, do CTN,
nos termos do voto do relator. Vencidos os Conselheiros Rogério de Lellis Pinto € Maria da
Gloria Faria, que votaram pela aplicagio da regra expressa no § 4°, Art. 150 do CTN. 1I) Por
unanimidade de votos: a) nas demais questdes preliminares, em negar provimento ao recurso,
nos termos do voto do relator; € b) quanto ag mérito;mem, negar provimento 20 recurso, nos 3
termos do voto do relator.

RONALDO DE LIMA MACEDQ — Relator
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Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo e Maria da
Gléra Faria (Suplente).



Relatorio

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito (NFLD) lancada
pelo Fisco contra a empresa Sociedade Brasileira de Instrugio - SBI, referentes as
contribuiges devidas a Seguridade Social, correspondentes 4 parte da empresa, ao
financiamento da complementacdo das prestagSes por acidente de trabalho — SAT (para as
competéncias ate 06/1997) e ao financiamento dos beneficios concedidos em razéo do grau de
- incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos tiscos ambientais do trabalho (para as
competéncias a partir de 07/1997) e as destinadas as outras entidades/Terceiros (Saldrio-
Educagdo, INCRA, SESC e SEBRAE), incidentes sobre os valores pagos, creditades ou
devidos aos prestadores de servigo caracterizados como segurados empregados, e foram

considerados indevidamente como contribuintes individuais pela empresa, no periodo de
01/1994 a 12/1998.

O Relatério Fiscal da notificagdio (fls. 126 a 134) informa que as
contribuigdes apuradas neste langamento fiscal ora analisado referem-se a valores pagos aos
trabalhadores, considerados indevidamente como contribuintes individuais pela notificada, mas

preenchem os requisitos de segurados empregados, nos termos do art. 12, inciso I, alinea “a”,
da Let n° 8.212/1991.

A autuada apresentou impugnagio (fls. 446 a 501), juntando documentos
(anexo I), alegando, em sintese, que: (i) nfo ha que se falar em co-responsabilidade dos
professores Candido Antonio José Francisco Mendes de Almeida e Antonio Luiz Mendes de
Almeida, eis que ndo se configura qualquer hipotese prevista no art. 135, inciso III, do CTN;
(1) houve violagdo & garantia da ampla defesa, do contraditério, do devido processo legal ¢
ainda do principio da razoabilidade, tendo em vista que a impugnante foi concedido um prazo
de 15 dias para apresentar defesa nas 43 NFLD’s que foram apuradas pela autoridade fiscal em
praticamente um ano; (iii) as contribui¢Ses previdencidrias tém natureza juridica de tributo,
sendo rcgulado pelo art. 173, I, combinado com o art. 153, §4, ambos do CTN, assim os
valores langados estdo atingidos pela decadéncia até 15/07/1998, uma vez que a autuagio foi
realizada em 15/07/2003; (iv) a Sociedade Brasileira de Instrugfo € uma entidade reconhecida
desde 1905 como de utilidade publica ¢ detentora de certificado de fins filantrépicos,
concedido desde 1971, pelo Conselho Nacional de Servigo Social; (v) a Academia de
Comeéreio do Rio de Janeiro foi criada como 6rgio integrante da Sociedade Brasileira de
Instrucdo, nio possuindo personalidade juridica propria. Assim, a Academia de Comércio do
Rio de Janeiro ¢ a Sociedade Brasileira de Instrugdo, ja que em 1905, data do Decreto 1.339, a
Unica entidade mantida era a Academia de Comercio, ¢ jd foi resolvido pelo art. 4° do Decreto
n°® 752, de 16/02/1993, que o reconhecimento da utilidade publica federal vale para o todo ou
para a parte, exatamente porque se comunica, para os efeitos legais, até mesmo em caso de
ciso; (vi) a fiscalizagdo da previdéncia social ndo é competentc para retirar das entidades
filantrépicas os favores concedidos por lei. Sociedade Brasileira de Instrugio preencheu todas
as condi¢Ges de gozar do favor fiscal; (vii) nfo foram computados vérios valores que a propria
Caixa Econdmica Federal recolhe, compensando créditos da SBI junto ao FIES com seus
débitos junto a Previdéncia Social; (viii) a ilegalidade da aplicagfio da taxa de juros (SELIC);
(ix) a inconstitucionalidade/ilegalidade das normas tributdrias que autorizam a fiscalizagdo
caracterizar prestadores de servigos como segurado empregado, J4 que isso, argumenta a
recorrente, usurparia a competéneia da Justica do Trabalho; (x) a contribuigio patronal
decorrente da remuneragdo paga aos auténomos ndo poderia ser cobrada para o periodo do
lancamento fiscal, pois o art. 3°, inciso I, da Lei n°® 7.787/1989, bem como a norma do art. 20,
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inciso I, da Lei n® 8.212/1991, foram julgados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal
(STF). E, mesmo em relagio ao periodo posterior, néio deve prosperar o langamento fiscal ora
analisado, face & inconstitucionalidade do art. 1°, inciso I, da Lei Complementar n° 84/1996;
(xi) por fim, a notificada apresenta trechos de jurisprudéncia e diversos dispositivos
constitucionais, legais ¢ normativos que entende amparar suas alegagdes, solicitando que o
crédito previdenciario seja julgado improcedente,

A DRP no Rio de Janeiro Centro-RJ — por meio da Decisio-Notificagio (DN)
n° 17.401.4/0915/2003 — considerou o langamento fiscal procedente (fls. 504 a 516).

Tempestivamente, a notificada apresentou recurso (fls. 520 a 586),
manifestando seu inconformismo pela obrigatoriedade do recolhimento das contribuigdes e no
mais efetua repeticio das alegacdes de defesa.

O Servigo de Anilise de Defesa ¢ Recursos no Rio de Janeiro Centro-RJ —
fls. 590 a 596 — informa que o recurso interposto € tempestivo e apresenta contrarrazdes
informando que os argumentos apresentados nos recursos examinados sfo iguais aos da defesa,
e incapazes de modificar o langamento, concluindo pela manutengfio do crédito nos termos
exarados pela DN n° 17.401.4/0915/2003 (fls. 504 a 516).

E o relatério.



Yoto

Consclheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame de seus
argumentos.

DAS PRELIMINARES

Inicialmente em scde de preliminar, no que pertine a verificagdo de
inconstitucionalidade de ato normativo é inerente ao Poder Judiciario, nfo podendo ser
apreciada pelo Grgdo do Poder Executivo. Cumpre esclarecer que o Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais {CARF) veda aos Membros de Turmas de
julgamento afastar aplicagdo de lei ou decreto sob fundamento de inconstitucionalidade € o
proprio Conselho uniformizou a jurisprudéncia administrativa sobre a matéria por meio do
enunciade da Stmula n® 2, publicadas no DOU de 22/12/2009, ANEXO III -
CONSOLIDACAO DAS SUMULAS DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
RECURSOS FISCAIS - CARF, pag. 71, transcrito a seguir:

Stimula CARF n° 2: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria.

Sumulas 2 do 1° e 2° Consethos do antico Conselho de
Contribuintes.

_ A recorrente manifesta inconformismo a respeito do relatorio dos co-
responsaveis, pois entende que estaria sendo imputada responsabilidade aos professores
Candido Antonio José Francisco Mendes de Almeida e Antonio Luiz Mendes de Almeida.

Quanto a essa alegaclo da indevida responsabilizacdo dos socios, cabe
esclarecer que ©s co-responsaveis mencionados pela fiscalizagdo nfo sio responsaveis
solidarios e ndo figuram no polo passivo do presente lancamento fiscal.

A relagdo de co-responsdveis anexada pela fiscalizac@o tem como finalidades
wdentificar as pessoas que poderiam ser responsabilizadas na esfera judicial, caso fosse
constatada a pritica de atos com infragio de leis ou estatuto, conforme determina o Cadigo
Tributario Nacional e permitir que se cumpra o estabelecido no art. 2°, inciso I, § 5° da Lei n°
6.830/1980, que dispde:

“drt. 2° Constitui Divida Ativa da Fazendo Publica aguela
definida como tributdria ou ndo-tributdria na Lei n® 4.320, de 17
de margo de 1964, com as alierac¢des posteriores, que estatui
normas gerais de Direito Financeiro para elaboracio e controle
dos orcamentos ¢ balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrite Federal.

(.)
$ 53° 0 Termo de Inscricdo de Divida Ativa deverd conter:

I - 0 nome do devedor, dos co-responsdveis e sempre gue
conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros (g.n.);”
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Com 1ss0, rejeito a preliminar.

Quanto & preliminar de violagdo & garantia da ampla defesa, do contraditério,
do devido processo legal e ainda do principio da razoabilidade, razdo ndo assite a recorrente,
uma vez que o prazo de 15 dias para impugnaciio estd previsto no art. 37, §1° Lei n°
8.212/1991.

O inicio da agdo fiscal foi em 28/05/2002, com a intimagdo para apresentac¢do
dos documentos que comprovassem o cumprimento das obrigacGes legalmente imposta, €
NFLD foi recebida em 23/07/2003 (fl. 442), apds decorrido quase 14 (catorze) meses. Com
isso, este prazo foi suficiente para que a recorrente reunisse toda a documentagfio necesséria
para comprovagio das obrigacBes tributdria-previdenciarias.

Ademais, verifica-se que a recorrente defendeu-se adequadamente da
autuagio, demonstrando ter compreendido perfeitamente a origem da autuacio (fls. 446 a 494).
Assim, ndo hé que se falar em violagiio a garantia da ampla defesa, do contraditdrio, do devido
processo legal e ainda do principio da razoabilidade.

Com relagdo as autuagdes anteriores em que os créditos tributérios estavam
eivados de vicios formais €, com isso, foram tornados nulos pelo Conselho de Recursos da
Previdéncta Social (CRPS), esclarecemos que esses documentos lavrados anteriormente ndo
afetam o prosseguimento deste langamento fiscal ora analisado. Assim, em observancia aos
principtos da instrumentalidade das formas e da oficialidade, atinentes a0 processo
administrativo tributdrio, o langamento fiscal deste processo deverd seguir seu trémite
adoinistrativo normal, eis que nfo houve qualquer prejuizo para a recorrente.

No que tange & alegacfio da recorrente que seria uma entidade reconhecida
desde de 1905 como de utilidade publica e detentora de Certificado de Fins Filantropicos
reconhecido desde 1971 pelo Conselho Nacional de Servigo Social, raz8o também no assiste a
recorrente, pois esta ndo possuia & época da entrada em vigor da Lei n° 8.212/1991, nem
posteriormente adquirido, o Certificado de Entidade de Fins Filantropicos.

Para melhor esclarecimento faz-se necessario apontar o histérico das isengdes
de contribuigbes no direito patrio em fungdo das alterages legislativas que envolveram a
matéria. Para atingir esse intento, transcrevo historico acerca das isengBes, preparado pelo
Conselheiro Marco André Ramos Vieira, representante da Fazenda, em casos que envolvam
1sengdo, com pequenas adaptactes no que tange & SBI.

Primeiramente foi publicada a Lei n.° 3.577, de 04/07/1959, que concedeu o
beneficio fiscal aos Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensdes, para as entidades de fins
filantropicos. De acordo com essa Lei, era concedida a isengiio para as Entidades de Fins
Filantrépicos reconhecidas como sendo de utilidade publica, cujos membros de sua diretoria
ndo percebessem remuneragio. '

Nesta época a recorrente s6 possuia o Decreto n° 1.339, de 09/01/1905, que
reconhecia a Academia de Comércio do Rio de Janeiro (entidade mantida pela SBI) como
instituigio de utilidade publica (fl. 38 do anexo [). Como a Academia de Comércio do Rio de
Janeiro e a SBI sdo pessoas juridicas distintas, esse titulo de instituigdo de utilidade pablica ndo
poderia ser aproveitado pela notificada.

-



Posteriormente foi publicado o Decreto n.° 1.117, de 01/06/1962, que
regulamentou a Lel 3.577 e concedeu ao Conselho Nacional do Servigo Social — CNSS a
competéncia para certificar a condicdo de entidade filantrépica para fins de comprovagdo junto
ao Instituto de Previdéncia. Consideravam-se filantropicas as entidades, para fins de emissfio
do certificado, que:

cstivessem registradas no Conselho Nacional do Servigo Social;

cujos diretores, socios ou irmdos ndo percebessem remuneragdo € ndo
usufruissem vantagens ou beneficios;

que destinassem a totalidade das rendas apuradas ao atendimento gratuito das
suas finalidades. '

Em 1977, o Decreto-Lei n° 1.572, de 01/09/1977, revogou a Lei n.® 3.577,
ndo sendo possivel a concessfo de novas isengdes a partir de entdo. Contudo, permaneciam
com o direito a isencfio de acordo com as regras antigas somente as seguintes entidades:

As entidades que ja eram beneficiadas pela isenclo e que possuissem: (i)
Decreto de Utilidade Pablica expedido pelo Governo Federal; e (ii) Certificado expedido pelo
CNSS com prazo de validade indeterminado;

As que beneficiadas pela isengio fossem detentoras: (i) de declaracio de
utilidade piblica; e (1) de certificado provisorio de “Entidade de Fins Filantropicos” expedido
pelo CNSS, mesmo com prazo expirado; desde que comprovassem ter requerido os titulos
definitivos de Utilidade Piblica Federal até 30.11.1977.

Com a promulgacio da Constituicdo Federal de 1988, houve a previsdo, em
seu art.195, §7°, da permissio de isengdo de contrnbui¢es para a seguridade social das
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam aos requisitos estabelecidos em lei.
Esse dispositivo constitucional foi regulado por meio da Lei n ° 8.212, de 24/07/1991.

Os pressupostos para obtengio do direito a isen¢do estavam previstos no art.
55 da Lei n © 8.212/1991, com a seguinte redagio original:

Art. 35, Fica isenta das contribui¢bes de que tratam os arts. 22 ¢
23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que
atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:

I - seja reconhecida como de utilidade piiblica federal e estadual
ou do Distrito Federal ou municipal;

I - seja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de
Fins Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo
Social - CNSS, renovado a cada 3 (trés) anos;

I - promova a assisténcia social beneficente, inclusive
educacional ou de saude, a menores, idosos, excepcionais ou
pessoas carentes; '

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios,
instituidores ou benfeitores remuneracdo e ndo usufruam
vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manulencdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais,
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apresentando anualmente ao Conselho Nacional da Seguridade
Social relatorio circunstanciado de suas atividades.

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isengdo de que trata
este artigo sevd requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS, que terd o prazo de 30 (trinta) dias para despachar o
pedido,

§ 2° 4 isengdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou
entidade que, tendo personalidade juridica prépria, seja mantida
POF outra que esteja no exercicio da isen¢ao.

Conforme se depreende do texto legal, permaneciam isentas as entidades que
ja estavam beneficiadas com esse direito, desde que se adequassem as novas situagdes, qual
seja: (1) renovagHo do Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos — CEFF a cada trés anos,
sendo o prazo para renovagio até 24/7/1994, na forma do Decreto 612/92; ¢ (ii) sgjam
reconhecidas como de utilidade piblica estadual, do Distrito Federal ou municipal, a serem
apresentadas quando da renovagio do CEFF.

No caso em questdo, a recorrente ndo estava beneficiada com o direito a
isencdo anteriormente & publicacdo da Lei n° 8.212/1991. N&o possuindo direito adquirido, a
recorrente teria que cumprir os requisitos do art. 55 da Lel n © 8.212/1991 e devera ter
solicitado a isengdo por meio de requerimento ao INSS (art. 55, § 1°, da Lei n® 8.212/1991).

Por meio da Lei n° 8.909 de 06/07/1994, foi estabelecido o prazo limite para

as entidades registradas no CNSS se recadastrarem no Conselho Nacional de Assisténcia Social

~ CNAS, criado pela Lei n.° 8.742, de 07/12/1993, prorrogando-se a validade dos Certificados

de Entidades de Fins Filantropicos emitidos pelo CNSS até 31/05/1992.

A Lei n°® 9429, de 26/12/1996, reabriu o prazo até 25/06/1997 para
requerimento da renovacgfo do CEFF e de recadastramento no CNAS, para as entidades
possuidoras do titulo e do registro com validade até 24/07/1994, que haviam perdido o prazo de
solicitagdo da renovagdo e recadastramento. Além disso, essa Lei revogou os atos cancelatorios
e as decisdes emitidas pelo INSS, contra as entidades que nfo apresentaram renovagdo do
pedido de renovagio do CEFF até 31/12/1994; extingniu os créditos decorrentes de
contribui¢bes sociais devidas a partir de 25/07/1981, pelas entidades que cumpriram, nesse
periodo, os requisitos do art. 55 da Lei 8.212/91.

Para a empresa em questio, nfo se aplicou o disposto na Lei n © 9.249 em

virtude de até a publicagio dessa Lei a entidade ndo ter cumprido os requisitos da Lei n°
8.212/1991.

A Lel n° 9.249, alterou o inciso II do art. 55 da Lei 8.212/91, exigindo
concomitantemente o registro ¢ o atestado de entidade de fins filaniropicos, € ndo mais a
exigéncia alternativa, nestas palavras:

Art, 55 (..)

1l - se¢ja portadora do Certificado e do Registro de Fntidade de
Fins Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo
Social, renovado a cada trés anos; (Redacdo dada pela Lei n*
9.429, de 26 de dezembro de 1996).



Em 1997, por meio da Lei n® 9.528, de 10/12/1997, resultado da conversio da
Medida Proviséria n® 1.523-9, de 27/06/1997, foi alterado o inciso V do art. 55 da Lei
8.212/1991, estabelecendo a exigéncia de apresentagdo de relatério anual das atividades ao
INSS e ndo mais a0 CNAS; prorrogando-se o prazo de apresentacdo do relatorio para 30 de
abril de cada ano, nestas palavras;

Art. 55(.)

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manutencdo e desenvolvimento de seus objetivos Institucionais,
apresentando anualmente ao orgao do INSS competente,
relatério circunstanciado de suwas atividades. (Redagdo dada
pela Lei n® 9.528, de 10/12/97).

A recorrente (SBI) n#o possula os pressupostos, a época da entrada em vigor
das legislagdes anteriormente mencionadas, nem tampouco, posteriormente adquiridos, da
concessdo ou renovacio do Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos.

Com a publicagdo da Lei n® 9.732, de 11/12/1998, houve inimeras alteragdes
no sistema de reconhecimento do direito & isengfo. Entretanto, as alteragdes promovidas no art.
55 da Lei 8.212/91, pela Lei n.° 9.732/98 estdo com eficacia suspensa, por decisfio em liminar
do STF na ADIn 2.028-5/1999. Aplicando-se portanto, a redacdo do art. 55 anteriormente a Lei
n °9.732/1998.

Em 2001, foi publicada a Medida Provisoria n © 2.129-6, de 23/02/2001,
reeditada até a de n” 2.187-13, de 24/08/2001, vigorando em funcio do art. 2° da Emenda
Constitucional n® 32, de 11/09/2001, que alterou o art. 55 da Lei n © 8.212/1991. Houve a
alteragdo da denominagio do Certificado, que passou para Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social, a ser fornecido pelo CNAS. Também foi1 incluido o § 6° ao art. 55, sendo
a existéncia de débito motivo para o indeferimento ou cancelamento do direito a isengio de
acordo com o previsto no § 3° do art. 195 da Constitui¢do Federal.

Dispde o art. 195, § 3° da Constituicdo Federal, nestas palavras:

$§ 3%- A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o
Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios.

A redacdo em vigor atualmente do art. 55 da Lein © 8.212/1991 € a seguinte:

Art. 55. Fica isenta das contribuicdes de que tratam os arits. 22 e
23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que
atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

1{ - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual
ou do Distrito Federal ou municipal;

Il - sgja portadora do Registro e do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos;
(Redacio dada pela Medida Provisoria n®2.187-13, de 24.8.01)

IIT - promova a assisténcia social beneficente, inclusive

educacional ou de saude, a menores, idosos, excepcionais ou
pessoas carentes;
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IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sdcios,
instituidores ou benfeitores, remuneracio e ndo usufruam
vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V - aplique integralmente o eventual vesultado operacional na
manutencdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais
apresentando, anualmente ao orgdo do INSS competente,
relatério circunstanciado de suas atividades. (Redagdo dada
pela Lei n° 9.528, de 10.12.97}

$1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isengio de que trata
este artigo serd requerida ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, que terd o prazo de 30 (trinta) dias para despachar
o pedido.

$2°A isencdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou
entidade que, tendo personalidade juridica propria, seja mantida
por ouira gque esteja no exercicio da isencdo.

§ 30 Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia social
beneficente a prestagdo gratuita de beneficios e servigos a quem
dela necessitar. (Pardgrafo incluido pela Lei n° 9.732, de
11.12.98 — eficacia suspensa em fungdo da ADIn 2028/3)

$ 4o O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS cancelard a
isengdo se verificado o descumprimento do disposto neste artigo.
(Paragrafo incluido pela Lei n°® 9.732, de 11.12.98— eficicia
suspensa em fungdo da ADIn 2028/5) :

§ 50 Considera-se também de assisténcia social beneficente,
para os fins deste artigo, a oferta e a efetiva prestagdo de
servigos de pelo menos sessenta por cento ao Sistema Unico de
Saitde, nos termos do regulamento. (Pardgrafo incluido pela Lei

n° 9.732, de 11.12.98- eficicia suspensa em fungdo da ADIn
2028/5)

$60A inexisténcia de débitos em relagdo as contribuicbes sociais
¢ condigdo necessdria ao deferimento e & manuten¢do da
isencdo de que trata este artigo, em observdncia ao disposto no §
3o do art 195 da Constituicdo. (Pardgrafo incluido pela Medida
Proviséria n® 2.187-13, de 24.8.01).

Conforme demonstrado nos autos (Relatorio Fiscal de fls. 126 a 142 ¢ peg:as
de defesa de fls. 446 a 501 e fls. 520 a 586), a recorrente ndo comprovou possuir Certificado d
Entidade Beneficente de Assisténcia Social. O que constitui um dos pontoes basilares para 0
reconhecimento da isenco pretendida.

A Constitui¢io Federal € clara no art. 195, § 7°, ao prever que o benefici
fiscal € condicionada ao atendimento dos requisitos em lei. Assim, nfo procede o argumento da
recorrente de que tal direito ndo sofre qualquer limitago.

E necessario distinguir o papel de cada 6rgdo em relacfio a0 reconhecimento
da isenciio. O CNAS possui a competéncia para expedi¢do do Certificado ¢ do Registro, um
dos pressupostos para que o INSS (atual Secretaria da Receita Federal do Brastl) reconhe(;a 0
direito a iseng#o. Nesse sentido dispde o Parecer n © 2.272/2000:



EMENTA: CONFLITO DE COMPETENCIA ENTRE INSS E
CNAS. ENTIDADES BENEFICENTES DE ASSISTENCIA
SOCIAL. CERTIFICADO DE ENTIDADE DE  FINS
FILANTROPICOS E PEDIDO DE ISENCAO. 4o CNAS
compete, com exclusividade, verificar se a entidade cumpre os
requisitos do Decreto n® 2.536, de 6 de abril de 1998, para
obtengdo ou manuten¢lio do certificado de entidade de fins
filantrépicos. Ao INSS compete verificar se a entidade cumpre os
requisitos do art, 535 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
para obter a isengio das contribui¢des.

Como se percebe, foi realizada a distingdo de atribuigGes entre o INSS e o
CNAS. No presente caso, o INSS (atual Secretaria da Receita Federal do Brasil) verificou que
a recorrente deixou de cumprir os requisitos da Lei n © 8.212/1991, mais precisamente o art.
55, 11, sendo competéncia dessa aufarquia a verificagdo se as empresas possuem 0s requisitos
para usufruir o beneficio fiscal.

Corroborando a competéncia do INSS (atual Secretaria da Receita Federal do
Brasil) segue ementa do Parecer CI/MPS n ° 3.093/2003, aprovado pelo Ministro da
Previdéncia Social:

EMENTA. DIREITO PREVIDENCIARIO. ISENCAQ PREVISTA
NO ART. 195, § 7° DA CONSTITUICAO FEDERAL E
REGULAMENTADA PELQO ART. 55 DA LEI N° 8212, DE 24
DE JULHO DE 1991, ORGAOQ COMPETENTE PARA A
CONCESSAQ E PARA O CANCELAMENTO DA ISENCAO.
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURQO SOCIAL ~ INSS. 1. 4o
INSS compete julgar os pedidos de concessdo de isengdo das
contribuicées para a seguridade social, prevista no art. 195, §
7% da Constitui¢cdo, e regulamentada pelo art. 535 da Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991, 2. Compete ao INSS cancelar, a
qualguer momento, a isen¢do das entidades gque ndo estejam
cumprindo os reguisifos previstos no art. 55 da Lei n® 8.212/9],
ainda que possuam CEBAS em vigor. 3. A competéncia do INSS
para conceder, fiscalizar e cancelar a isencdo das contribuigdes
para a seguridade social, com fundamento nos reguisitos
previstos no art. 55 da Lei n® 8.212/91, existe desde a publica¢do
deste diploma legal no Didrio Oficial da Unido.

Logo, embora a SBI ainda faca parte do cadastro do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, ndo se encontra em sitnacdo regular para ser caracterizada como wma
Entidade Beneficente de Assisténcia Social.

Outra alegagio da recorrente de que a2 Academia de Comércio do Rio de
Janeiro néo possuiria personatidade juridica propria, pois esta seria apenas um 6rgéo SBL Tal
afirmacio deve ser refutada, pois o art. 1° do Regimento da Academia de Comércio do Rio de
Janeiro (fl. 040 do Anexo-I) dispSe que esta foi devidamente constituida € registrada na forma
da lei, atribuindo-lhe personalidade juridica prépria. Além disso, essc € o entendimento do
Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS) exarado por meio dos Acorddos de
nimeros 1.653, 1.654, 1.655 e 1.656, datados de 23/08/2002, da 4* Camara de Julgamento.

Em outro ponto, ainda nas preliminares, devemos verificar a ocorréncia, oo

. mio, da decadéncia tributana.
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O Supremo Tribunal Federal (STF), por meio do enunciado da Sumula
Vinculante de n © 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
constitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n® 8°Sdo inconstitucionais os pardgrafo
tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8212/91, que tratam de prescri¢io e decadéncia de crédito
tributdrio”,

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicio Federal, a Simula den ° 8
vincula toda a Administragdo Publica direta e indireta, devendo esta Corte Administrativa
aplicé-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagio, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partiv de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Umna vez ndo sendo mais possivel a aplicagdio do art. 45 da Lei n® 8.212, ha
que serem observadas as regras estabelecidas pelo Lei n® 5.172/1966 — Cédigo Tributario
Nacional (CTN).

A decadéncia estd arrolada como forma de extingfo do crédito tributario no
inciso V do art. 156 do CTN e decorre da conjugacgdo de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo e a inéreia do titular de um direito. Isso estd em consondncia ao principio
da seguranca juridica.

Esses fatores resultarfio, para o sujeito ativo que permaneceu inerte, na
extingfio de seu direito material. Assim, o instituto da decadéncia visa extinguir o direito de
langar o crédito tributério sobre o sujeito passivo.

Em Direito Tributirio, a decadéncia esta disciplinada no art. 173 ¢ no art.
150, § 4°, do CTN (este (ltimo diz respeito ao langamento por homolegacdo). A decadéncia, no
Direito Tributdrio, € modalidade de extingio do crédito tributério.

Aplica-se a regra do § 4° art. 150 do CTN ao lancamento por homologacio,
quando houve recolhimento parcial,

J4 a regra do inciso I art. 173 do CTN aplica-se ao langamento de oficio, ou
ao langamento por homologagdo, sem qualquer recolhimento efetuado.

Esse posicionamento possui amparo em decisdes do Poder Judiciario.

“Ementa: .... II. Somente quando nao hd pagamento antecipado,
ou hd prova de fraude, dolo ou simulacdo é que se aplica o
disposto no art. 173, I, do CTN. ....” (STJ. REsp 395059/RS. Rel.;
Min, Eliana Calmon. 2“ Turma. Decisdo: 19/09/02, DJ de
21710002, p. 347.)



“Ementa: .... Em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, a fixagdo do termo « quo do prazo decadencial
para a constituigdo do crédito deve considerar, em conjunio, os
arts. 150, § 4°, ¢ 173, I, do Cédigo Tribwtario Nacional,

Na hipotese em exame, que cuida de langamento por
homologacdo (contribuicdo previdencidria) com pagamento
antecipado, o praze decadencial serd de cinco anos o contar da
ocorréncia do fate gerador. ...,

... Somente quando ndo hd pagamento antecipado, ou hd prova
de fraude, dolo ou simulacdo é que se aplica o disposto no art,

173, I, do CIN. ...” (STJ. ERFEsp 278727/DF. Rel: Min
Franciulli Netto. 1° Secdo. Decisdo: 27/058/03. DJ de 28/10/03, p.
184.)

Vertfica-se que 0 langamento fiscal em tela refere-se a periodo compreendido
entre 01/1994 a 12/1998 ¢ foi efetuado cm 23/07/2003, data da intimaco do sujeito passivo (fl.
442). '

No caso em tela, trata-se do langamento contribuigdes, cujos fatos geradores
ndo sdo reconhecidos como tal pela empresa, restando claro que, com relagdo aos mesmos, a
recorrente ndo efetuou qualquer antecipagdo. Nesse sentido, aplica-se o art. 173, inciso [, do
CTN, para considerar que estdo abrangidos pela decadéncia os créditos correspondentes acs
fatos geradores ocorridos até 11/1997, inclusive.

Logo, a recorrente ndo poderia ter sido autuada pelas competéncias anteriores
a 12/1997, pois o direito potestativo do Fisco nas competéncias até 11/1997 ja estava extinto
pelo instituto da decadéncia tributaria.

Esclarecemos que a competéncia 12/1997 ndo deve ser excluida do célculo
do langamento fiscal ora analisado, porquante a sua exigibilidade e a sua hipdtese imponivel
(situacdo fitica da hipdtesc de incidéncia da contribuiglio) somente ocorrerdo a partic de
01/1998, com a remuneracio paga, devida ou creditada a qualquer titulo, durante o més, aos
segurados obrigatorios do RGPS, quando poderia ter sido efetuado o lancamento fiscal.

Diante disso, acato, parcialmente, a preliminar ora examinada, no que tange a
decadéncia, excluindo as contribuigbes apuradas em competéneias anteriores a 12/1997, e
passo ao exame de mérito.

DO MERITO

No aspecto meritorio, o recurso voluntiric em questdo resumiu-se a atacar:
(1) a ilegalidade da aplicagdo da taxa dc juros (SELIC); (ii) a inconstitucionalidade/ilegalidade
das normas tributarias que autorizam a fiscaliza¢fo caracterizar prestadores de servigos como
segurado empregado, j4 que isso, argumenta a recorrente, usurparia a competéncia da Justica
do Trabalho; e (ii1) a contribuicio patronal decorrente da remuneragfo paga aos autdnomos nio
poderia ser cobrada para o periodo do langamento fiscal, pois o art. 3°, inciso I, da Lei n°
7.787/1989, bem como a norma do art. 20, inciso I, da Lei n® 8.212/1991, foram julgados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal (STF). E, mesmo em relacio ao periodo
posterior, ndo deve prosperar o langamento fiscal ora analisado, face a inconstitucionalidade do
art. 1°, inciso 1, da Lei Complementar n® 84/1996.
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Percebe-se entio que o recorrente nio refutou qualquer dos valores pagos,
creditados ou devidos aos segurados empregados enquanto fatos geradores da contribui¢io
previdencidria. Dessa forma, em relagdo aos fatos geradores objeto da presente notificagdo,
como nfo houve recurso expresso aos pontos da Decisfio-Notificagdo (DN), verifica-se a
concordincia da recomente com a DN exarada sobre niimero 17.401.4/0915/2003 (fis. 504 a
516), exceto as competéncias que, em observancia aos principios da legalidade e da verdade
material, foram atingidas pelo instituto da decadéncia tributaria.

No que tange a_arguiciio de ilegalidade na aplicacio da taxa de juros
{taxa SELIC) e da correciio monetiria, frise-se que incabivel seria sua andlise na esfera
administrativa. N80 pode a autoridade administrativa recusar-se a cumprir norma cuja

ilegalidade questiona a recorrente, razfio pela qual sfo apliciveis as normas reguladas na Lei n®
8.212/1991.

Toda lei presume-se legitima, até que seja declarada sua ilegalidade pelo
drgdo competente do Poder Judiciario para tal declaragfo ou exame da matéria, deve o agente
puiblico, como executor da lei, respeita-la.

Assim, em aplicagdo ao art. 144 do CTN — estabelece que o langamento -
reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagio tributaria e rege-se pela let entdo
vigente, ainda que modificada ou revogada —, e com relagdo a cobranca de juros (faxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagio e Custddia - SELIC), esta estava prevista em lel
especifica da previdéncia social, art. 34 da Lei n® 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi
correta a aplicagdo do indice pela autarquia previdenciaria:

Art.34. As contribuigdes socinis e outras Imporidncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou nédo em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com airaso, objeto ou ndo de parces’amémo,
ficam syjeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquida¢do e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1993,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagio

dada e pardgrafo unico acrescentado pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentfos ou pagamentos das contribuicdes
corresponderd a um por cento.

Nesse sentido jao se posicionou o STJ no Recurso Especial n © 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi 0 Min. José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIOQ. EXECUCAO FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguagio do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatdria,
situagio inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Stomula 07/STJ. No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a fungio de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os furos incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicdvels legalmente, portanto. Ndo
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hd confronto com o art. 161, § 1°, do CIN. A uplicagdo de tal
Taxa jd estd consagrada por esta Corte, e é devida a partir da
sua Instituigdo, isto é, 1701/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

A proposito, convém mencionar que 0 Segundo Conselho de Contribuintes
aprovou o enunciado da Stimula n® 3, em 18 de setembro de 2007, nos seguintes termos:

SUMULA N° 3 E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de tributos e
contribuicbes administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacio e Custédia — Selic para titulos federais.

Nio tendo o contribuinte recolhido & contribui¢io previdenciaria em época
propria, tem por obrigagfio arcar com o dnus de seu inadimplemento. Caso ndo se fizesse tal
exigéncia, poder-se-ia questionar a violagfio ao principio da isonomia, por haver tratamento
similar entre o contribuinte que cumprira em dia com suas obrigagdes fiscais, com aqueles que
nfo recolheram no prazo fixado pela legislagdo.

Dessa forma, nfo h4 que se falar em ilegalidade de cobranga de juros, estando
os valores descritos na NFLD, em consondncia com o prescrito na legislacdo previdencidria,
eis que que o art. 34 da Lei n° 8.212/1991 dispunha que as contribuigdes sociais ndoe recolhidas
a época propria ficavam sujeitas aos juros SELIC e multa de mora, todos de carater irrelevavel.

Ainda, conforme estabelece os arts. 34 ¢ 35, ambos da Lei n® 8.212/1991, a
muflta _moratéria_é bem aplicivel pelo nfo recolhimento _em época prdpria das
contribuicdes previdencidrias. Além disso, o art. 136 do CTN descreve que a
responsabilidade pela infragfio independe da intengiio do agente ou do responsivel, € da
natureza e extenséo dos efeitos do ato.

O art. 35 da Lein © 8.212/1991 dispde, nestas palavras:

Art. 35 Sobre as contribuicies sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidird multa de mora, que nio poderd ser relevada,
nos seguintes termos: (Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n°
9.876/99)

I - para pagamento, apos o vencimento de obrigacdo ndo
incluida em notificagdo fiscal de lancamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagio;
(Redacdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

b} quatorze por cento, no més seguinte; (Redacdo dada pelo art.
1% da Lei n° 9.876/99).

c) vinte por cento, a partiv do segunde més seguinte ao do
vencimento da obrigacdo; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n°
9.876/99).

IT - para pagamento de créditos incluidos em notificacdo fiscal
de lancamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificagdo; (Redagdo dada pelo art. I°, da Lei n® 9.876/99).
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b) trinta por cento, apds ¢ décimo quinto dia do recebimento da
notificacdo; (Redacdo dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

¢) quarenta por cento, apds apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS; (Redag¢do dada pelo art, 1°, da Lei n® 9.876/99).

d} cingiienta por cento, apds o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enguanto ndo inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei
n° 9.876/99).

11l - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando ndo temha sido objeto de
parcelamento; (Redacao dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redugdo dada
pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

c) oitenta por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
ndo foi objeto de parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1°, da
Lein® 9.876/99).

d) cem por cento, apds o gjuizamento da execucdo fiscal, mesmo
que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi
objeto de parcelumento, (Redagio dada pelo art. 19, da Lei n°
9.876/99).

§ I° Nas hipoteses de parcelamento ou de reparcelamento,
incidird um acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora
a que se refere o Caput e seus incisos, (Pardgrafo acrescentado
pela MP n® 1371797, reeditada até a conversdo na Lei n°
9.528/97)

§ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no lodo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previstc no paragrafo
anterior ndo incidivd sobre a multa correspondente a parte do
pagamento que se efetuar. (Pardgrafo acrescentado pela MP n°
1.571/97, reeditada até a conversiio na Lei n°® 9.528/97}

$ 3% O valor do pagamento parcial, antecipado, do salde

devedor de parcelamento ou do reparcelamento somente poderd

ser utilizado parva quitacdo de parcelas na ovdem inversa do

vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de A
competéncia em curso e sobre a qual incidird sempre o

acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo. (Pardgrafo

acrescentado pela MP n® 1.571/97, reeditada até a conversio na

Lei n® 9.528/97)

§ 4° Na hipotese de as contribuicies terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se
tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado documento, a mulla de mora
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a que se refere o caput € seus incisos serd reduzida em cingiienta
por cento. (Paragrafo acrescentado pela Lei n 9.876/99)

Dessa forma, nio hd que se falar em ilegalidade de cobranca da multa,
estando os valores descritos na NFLD, bem como os seus fundamentos legais (fls. 100 a 106),
em consonincia com o prescrito na legislacio previdencidria.

Com relacio a caracterizacio da relacio juridica material dos
prestadores de servico como segurado empregade, constata-se que o Fisco desconsiderou o
pacto firmado entre o segurado ¢ a recorrente e considerou o vinculo como relagio de emprego.

Nada ha que se discutir que essa atnagdo representa violagdo a4 competéncia
da Justica do Trabalho, eis que a legislagdo tributiria expressamente confere atribuicio a
autoridade fiscal para impor “san¢des™ sobre 0s atos ilicitos e viciados verificados no sujeito
passivo, permitindo a aplicacdo da norma tributaria material (arts. 142 e¢ 149, IV do CTN),
ainda que alheia a formalidade da situagdo encontrada. Portanto, € certo que a autoridade do
Fisco-Previdencidrio, no intuito de aplicar a norma previdencidria ao caso em concreto, detém
autonomia ou poderes para caracterizar um pacto laboral empregaticio em que o contribuinte
entendia nio haver, e para tanto, esta perfeitamente autorizada a desconsiderar atos e negdcios
juridicos, em que se vislumbra manobras e condutas demonstradamente ilegais, com intuitos
inequivocamente evasivos.

Insta mencionar ainda que, ao considerar um pacto laboral empregaticio em
que o contribuinte entendia nfo haver, a fiscaliza¢do da Receita Federal do Brasil nfo estd a
invadir a competéncia outorgada a Justi¢a do Trabalho, j4 que a sua agdo nfo estd voltada para
fins relacionados ao direito trabalhista, ma sim ao cumprimento fiel e irrestrito da legislagio
previdenciaria, e encontra respaldo legal no artigo 229, § 2°, do Decreto n° 3.048/1999.

Assim, a legislagio previdenciaria possibilita que o Fisco pfoceda dessa
forma.

Decreto 3.048/1999:

Art. 9° Sdo segurados obrigatorios da previdéncia social as
Seguintes pessoas fisicas:

I - como empregado:

a) aguele gue presta servigo de natureza uwrbana ou rural a
empresa, em cardler ndo eventual, sob sua subordinacdo e
mediante remuneragdo, inclusive como diretor empregado;

()

Art.229. O Instituto Nacional do Seguro Social é o drgdo
competente para:

()

§228e o Auditor Fiscal da Previdéncia Social constatar que o
segurado contratado como confribuinte individual, trabalhador
avulso, ou sob qualquer outra denominacdo, preenche as
condicoes referidas no inciso I de caput do ari. 97, deverd
desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar o enquadramento
como segurado empregado.
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Portanto, no lan¢amento fiscal ora analisado, o Fisco wverificou as
caracteristicas de segurado empregado na relagBo juridica matertal estabelecida inicialmente
entre empresario individual e a recorrente, desconsiderou o vinculo pactuado e efetuou o
respectivo enquadramento para o segurado na qualidade de empregado, conforme preconiza o
art. 12, inciso I, alinea “a”, da Lei n® 8.212/1991.

No que tange a contribuigio patronal decorrente da remuneragio paga aos
autébnomos com fundamentos no art. 3°, inciso I, da Lei n°® 7.787/1989, no art. 20, inciso 1, da
Lei n° 8.212/1991, € no art. 1°, inciso I, da Lei Complementar n® 84/1996, € incabivel a sua
alegacdo, pois o lancamento fiscal ora analisade diz respeito as contribuicdes devida pela
empresa ¢ incidentes exclusivamente sobre os pagamentos efetuados aos segurados
empregados, uma vez que estes atendem aos requisitos previstos no art. 12, inciso I, alinea “a”,
da Lei n° 8.212/1991. Logo, ndo se trata de remuneragiio paga aos segurados autdnomos
(contribuintes individuais) e sim de remuneragdo paga, creditada ou devida ao segurado
empregado.

Drante do exposto ¢ de tudo o mais que dos autos consta.

CONCLUSAO:

Voto no sentido de CONHECER do recurso e DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, para reconhecer que ocorreu a decadéncia tributaria até a competéncia 11/1997,
inclusive.

Sala das Scssdes, em 27 de abril de 2010

A=

RONALDO DE LIMA MACEDO - Relator
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO

-Processo n® 35301.005327/2005-81
Recurso n® 149.039

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n°® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a} Senhor(a) Procurador{a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cémara da Segunda

Segdo, a tomar ciéncia do Acérddo n® 2402-00.841.

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagio abaixo:
[ 1 Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ 1Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: ------/--~--f-mm--

Procurador (a) da Fazenda Nacional



