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RESPONSAB
SENDAS S/A

ILIDADE SOLIDARIA - CONSTRUCAO CIVIL
E OUTRO

SRP-SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apurag:ao 01/01/1998 a31/12/1998

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DECADENCIA. PRAZO
QUINQUENAL. O prazo decadencial para a constituigio dos créditos
previdenciarios € de: 05 (cinco) anos, contados da data da ocorréncia do fato
gerador do tributo, itos ‘termos do artigo 150, § 4°, do Codex Tributério, ou do
173 do mesmo Dlploma Legal, no caso de dolo, fraude ou simulagdo

comprovados

tendo' em vista a declaragio da inconstitucionalidade do artigo

45 da Lei n° 8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos dos RE’s
n°s 556664, 559882 e 560626, oportunidade em que fora aprovada Sémula

Vinculante n°®

08, disciplinando a matéria. /n casu, entendeu-se ter havido

antecipagdo de pagamento, fato relevante para aqueles que defendem ser
determinante & aplicagdo do instituto,

LANGAMENTO DE CREDITO PREVIDENCIARIO - SOLIDARIEDADE
- CONSTRUGAO CIVIL - ELISAO - NAO OCORRENCIA

O proprietario de obra, qualquer que seja a forma de contratagdo da
construgio, reforma ou acréseimo, sdo solidarios com o construtor, conforme
dispde o incise VI do art. 30 da Lei n°® 8.212/91, se ndo comprovar com

documentagiio

habil a elisio da responsabilidade solidaria

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracgdo: 01/01/1998 a 31/12/1998
MATERIA SUB JUDICE - CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL

- RENUNCIA

Em razfio da decisfo judicial se sobrepor 4 decisdo administrativa, a
propositura pelo sujeito passivo de agio judicial, antes ou depois do

langamento,

implica renuncia ao contencioso administrativo fiscal

relativamente & matéria submetida ao Poder Judiciario

INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE %/ ®
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E prerrogativa do Poder Judicidro, em regra, a argliigio a respeito da
constitucionalidade ou ilegalidade e, em obediéncia ao Principio da
Legalidade, ndo cabe ao julgador no dmbito do contencioso administrativo
afastar aplicagdo de dispositivos legais vigentes no ordenamento juridico
patrio sob o argumento de que seriam inconstitucionais ou afrontariam
legislagdo hierarquicamente superior.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Cidmara / 1 Turima Ordindria da Segunda
Se¢do de Julgamento, por maioria de votos: I) em declarar a decadéncia das contribuigdes
apuradas até a competéncia 04/1998. Vencidas as Consclheiras Elaine Cristina Monteiro e
Silva Vieira, Bernadete de Oliveira Barros ¢ Ana Maria Bandeira (relatora), que votaram por
rejeitar a preliminar de decadéncia; e 1) no mérito, em negar provimento ao recurso. Vencidos
os Conselheiros Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira, Cleusa Vieira de Souza e Cristiane
Leme Ferreira, que votaram por converter o julgamento em diligéncia. Designado para redigir
o voto vencedor, na parte referente & decadéncia, o Conselheiro Rycardo Henrique Magalhées
de Oliveira.

AIQ FREIRE - Presidente

A MEI —Relatora

Participou, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro: Loufeng:o Ferreira do Prado. Ausente
o Conselheiro Rogério de Lellis Pinto.
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Relatério

Trata-se de langamento de contribui¢des devidas 4 Seguridade Social,
correspondentes 4 contribuigdo dos segurados, da empresa e & destinada ao financiamento dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes
dos riscos ambientais do trabalho.

O presente langamento foi efetuado com base no instituto da responsabilidade
solidaria, em razdo de a notificada ter contratado a empresa Esagua Engenharia Ind ¢ Com Ltda
para servigos de construgdo civil e ndo ter apresentado a documentagio necessaria a elisdo da
solidariedade.

A notificada apresentou defesa tempestiva (fls. 46/57) onde alega que teria
ocorrido a decadéncia do direito de constituigdo de parte do crédito langado.

Entende que a responsabilidade de terceira pessoa somente poderd se
invocada apos a constituigdo do crédito pelo langamento junto ao devedor principal.

Afirma ndo ser posswel o célculo por aferi¢io indircta uma vez que ndo
ocorreu o disposto no § 6° do art. 33 da Lei n°® 8.212/1991, ou seja, a constituigio do crédito
tributario contra a responsavel sohdarla mediante a aplicagdo de um percentual sobre as notas
fiscais detidas, sem prévia comprovagao da idoneidade dos registros contdbeis do prestador de
servigos, ¢ ilegal. o

Alega ser ilegal a incidéncia de juros e multa em razdo do carater
confiscatorio destes..

A prestadora nio se manifestou,

A Secio de Anilises de Defesas e Recursos emitiu o Despacho n°®
17.422.4/0047/2004 (fls. 67/70), esclarecendo que apesar do anexo Fundamentos Legais do
Débito referir-se ao art. 30, inciso V1 da Lein® 8.212/1991 e o Relatédrio Fiscal mencionar o art.
31 da mesma lei, prevalece o primeiro. Também esclarece que os percentuais utilizados para a
aferi¢io indireta estdo corretos, embora o Relatorio Fiscal tenha feito mengdo & Instrugdo
Normativa n° 18/2000 quando encontrava-se vigente & época do langamento a [nstrugdo
Normativa n® 69/2002. Esclarece, ainda, que a empresa prestadora foi envolvida do polo
passive.

Devidamente intimadas, somente a tomadora manifestou-se com as mesmas
alegagOes anteriores.

Pela Decisdo-Notificacio n° 17.422.4/0035/2005 (fls. 97/113), o langamento
foi julgado procedente.

As folhas 117/118 foi juntada cépia do Mandado de Citago n® 1002.000962-
3/2005 expedido nos autos de agdo 2005.51.10.003656-5 em que a tomadora discute o fato de
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ter sido considerada responsavel solidaria sem que o INSS houvesse fiscalizado as sociedades
prestadoras de servigo.

O Mandado de Citago mencionado visa esclarecer se foi efetuada
fiscalizago nas prestadoras de servigo a que se referem o crédito langado em NFLDs, inclusive
a presente.

Irresignada contra a decisdo de primeira instancia, a tomadora apresentou
recurso tempestivo (fls. 129/142) onde repete as alegagdes ja apresentadas em defesa.

Nao houve apresentacio de contra-razées.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora
O recurso € tempestivo € ndo ha dbice ao conhecimento do mesmo.

A recorrente alega que teria ocorrido a decadéncia do direito de constitui¢do
de parte do crédito objeto da presente notificagido.

O langamento em questdo foi efetuado com amparo no art. 45 da Lei n°
8.212/1991, que trata da decadéncia das contribui¢des previdencidrias da seguinte forma:

Art. 45, O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 19 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tog:nizr definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal’ a constituigio de crédito
anteriormente efetuada.

-

A constitucionalidade do dispositive encimado sempre foi objeto de
questionamento, seja no 4mbito administrativo, como no caso em tela, seja no ambito judicial.

4

Em sede do contencioso administrativo fiscal, em obediéncia ao principio da
legalidade e, considerando que o art. 45 da Lei n® 8.212/1991 encontra-se vigente no
ordenamento juridico patrio, as alegagGes a respeito da constitucionalidade do citado artigo ndo
eram acolhidas.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordindrios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento a0s mesmos por
unanimidade, em decisdo plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da
Lein. 8212/91.

Em decisdo unidnime, o entendimento dos ministros foi no sentido de que o
artigo 146, III, ‘b> da Constitui¢do Federal, afirma que apenas lei complementar pode dispor
sobre prescrigio ¢ decadéncia em matéria tributaria.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Svimula Vinculante n° 08 a
respeito do tema, publicada em 20/06/2008, a qual transcrevo abaixo:

Simula Vincuiante 8 “Sio inconstitucionais os pardgrafo tinico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 ¢ 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescrigio e decadéncia de crédito
tributdrio™

+ Vale lembrar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicagio ou inobservancia de
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legisla¢iio sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, em cardter excepcional, autoriza
no inciso I do § Unico, a ndo aplicagdo de dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional
por decisdo plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal, que é o caso. O dispositivo citado
encontra-se transcrito abaixo:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou
deixar de observar tratado, acaordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

Pardgrafo iinico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
Pplendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n.)"

Apenas o contido no Regimento Interno do Conselho de Contribuintes ja
autorizaria, nos julgados ocorridos a partir das decisSes da Egrégia Corte, declarar a extingdo
dos créditos, cujo langamento tenha ocorrido apés o prazo de cinco anos previsto no art. 173 ou
§ 4° do art. 150 do Cddigo Tributdrio Nacional, os quais passam a ser aplicados, conforme o
caso, em razdo da declaragdo de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991.

o /-’

Nio obstante, ainda é npéé'sséirio observar os efeitos da siimula vinculante,
conforme se depreende do art. 103-A e pardgrafos, da Constitui¢io Federal que foram inseridos
pela Emenda Constitucional n° 45/2004. ir verbis:

"art. 103-A. O Suprémo Tribunal Federal poderd, de oficio ou

por provocagdo, ‘mediante decisio de dois ter¢os dos seus

membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,

aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa

oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais dérgdos do

Poder Judicidrio e & administragdo publica direta e indireta,

nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder d

sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

$ 1° 4 sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre 6rgdos judicidrios ou entre esses e a
administra¢do publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questio idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a acdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicdvel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo
Judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com
ou sem a aplicacio da sumula, conforme o caso (g.n.)."
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Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagio a
simula alcanga a administragio publica e, por conseqgiiéncia, os julgadores no dmbito do
contencioso administrativo fiscal.

E mais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redac¢fio dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabiliza¢do pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violacdo de enunciado da stumula
vinculgnte, dar-se-d ciéncia & autoridade prolatora e ao drgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisées administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

No caso, o langamento compreende as competéncias de 01 a 12/1998 e foi
efetuado em 19/05/2003, data da intimagéo do sujeito passivo.

A decadéncia ¢ tratada no Cddigo Tributdrio Nacional, como regra geral, no
art. 173 que estabelece o seguinte:

e

“Art.173 - O direito de a Fazenda -Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exeinqio seguinte dquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

NN
II - da data em que’se tornar definitiva 4 decisGo que houver
anulado, por vicio farmal, o langcamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingtie-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenhq sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrie pela notificagdo, ao sujeito passive, de gualguer
medida preparatoria indispensavel ao langamento,”

Ao tratar do langamento por homologagiio, espécie em que se enquadra a
contribuigio previdencidria, o Cddex Tributario definiu no art. 150, § 4° o seguinte:

“Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislacio atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
adminisirativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa,

.....................................

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a fazenda Publica se lenha pronunciado,
considera-se homologado o langcamento e definitivamenie extinio
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”
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Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justiga, que nos casos de langamento por homologagio em que o sujeito passivo
antecipa parte do pagamento da contribuigdo, aplica-se 0 prazo previsto no § 4° do art. 150 do
CTN, ou seja, o prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador.

Se, no entanto, o sujeito passivo ndo efetuar pagamento algum, nada ha a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar ¢ entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo
sentido:

"TRIBUTARIO. FXECUCAQ FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO  POR HOMOLOGAGCAO. PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO
INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, I E 150, § 4° DO
CTN.

1. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é,
em regra, o do art. 173, I, do CIN, segundo o qual ‘o direito de a
Fazenda Piblica constituir o crédito tributdrio extingue-se apas
5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o Iangamento poderia ter sido efetuado’,

2. Todavia, para “os mbutos sufeitos a lancamento por
homologagio —que, segunido o art, 150 do CTN, ‘ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sufeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e 'opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo  obrigado, expressamente a homologa' —hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, ¢ prazo decadencial para
o langcamenio de eventuais diferengas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4°do art. 150 do CIN.
Precedentes jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito é referente a4 contribui¢do
previdencidria, tributo swjeito a lancamento por homologagdo, e
rdo houve qualquer antecipacio de pagamento. E aplicdvel,
portanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art,
173,1 do CTN.

4. Agravo regimental a que se da parcial provimento."

{AgRg nos EREsp 216.738/SP, 1¢ Se¢do, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 10.4.2006)

"TRIBUTARIO.  EMBARGOS  DE  DIVERGENCIA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.

DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. MANDADO DE
SEGURANGA. MEDIDA LIMINAR,
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SUSPENSAO DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exagdes cujo langamento se faz por homologagdo,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fuato gerador (art. 150, § 4° do CTN),
que é de cinco anos.

2. Somente quande ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dola ou simulagdo é que se aplica o disposto no art.
173,1, do CTN.

Omissis,
4. Embargos de divergéncia providos."”

(EREsp 572.603/PR, 1° Secdo, Rel, Min. Castro Meira, DJ de
5.9.2005)

No caso em tela, trata-se de langamento por solidariedade para com o
prestador de servigos e, relativamente, a esse fato gerador, ndo houve qualquer antecipagdo por
parte do sujeito passivo. Assim, aplica-se a regra contida no art. 173 do CTN.

Considerando que o lanqamento foi efetuado em maio de 2003, percebe-se
que, nfo se operou a decadéncia, wsto que para o lancamento em tela relativo ao perfodo de 01
a 12/1998, o prazo decadencxal oomec;ou a fluir em 01/01/1999.

\ ~

No mérito, vale dizer que o langcamento foi efetuado pelo fato da recorrente
haver contratado a empresa de $ervigos de construgdo civil e nfo haver solicitado a
documentag@o hébil a elidir a responsabilidade solidaria, quais sejam, cdpia das guias de
recothimentos quitadas e respectivas folhas de pagamento elaboradas distintamente pelo
executor em relagdo a cada contratante.

Os servigos prestados na drea de construgdo civil, quer seja por cessfo de
méo-de-obra, quer seja por empreitada, ensejam a solidariedade do contratante para com as
contribuigdes previdencidrias incidentes sobre a mio de obra aplicada, portanto, corretamente
se aplica o instituto da solidariedade que no presente caso estd definida no inciso VI do art. 30,
da Lei n° 8.212/91;

Art. 30. A arrecadagdo e o recolhimento das contribuicdes ou de
outras importdncias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas.

...............................................

VI - o proprietdrio, o incorporador definido na Lei n° 4.591, de
16 de dezembro de 1964, o dono da obra ou condémino da
unidode imobilidria, qualquer que seja a forma de contratagdo
da construgdo, reforma ou acréscimo, sdo soliddrios com ¢
construtor, ¢ estes com a subempreiteira, pelo cumprimento das
abrigagdes para com a Seguridade Social, ressalvado o seu
direito regressivo contra o executor ou contratante da obra e
admitida a retengdo de importincia a este devida para garantia
do cumprimenio dessas obrigagdes, ndo se aplicando, em
qualquer hipitese, o beneficio de ordem; (Redagdo doda pela Lei
n?9.528, de 10.12.97)
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De fato, a ndo elaboragio de folhas de pagamento especificas para cada
tomador é obrigagdo tributdria acessoria definida no § 5° da Lei n® 8.212/91, acrescentado pela
MP n° 1.663-15/98, convertida na Lei n® 9.711/98, cujo descumprimento sujeita o prestador de
servigos & lavratura de Auto de Infragio;

No entanto, a apresentag¢io de folhas de pagamento e guias de recolhimento
especificas ¢ a forma que a tomadora tem de elidir-se de imediato da responsabilidade solidaria
por contribui¢Ses de responsabilidade do prestador de servigos porventura ndo recolhidas,
cabendo salientar que em caso do salario de contribuigio correspondente as guias apresentadas
ser inferior aos percentuais estabelecidos pelo Orgdo, a tomadora deverd exigir também a
comprovagdo de que a prestadora possui contabilidade formalizada;

A intimagfo da prestadora de servigos efetuada, no presente caso, teve por
objetivo oportunizar 2 mesma a manifestagdo ¢ juntada de documentos que comprovassem a
inexisténcia de contribuigdes previdencidrias pendentes de recolhimento, desonerando,
conseqgiientemente, a tomadora de servicos,

Entretanto, a prestadora se absteve de qualquer manifesta¢do.

Quanto & alegagio de que havel;m ‘a obngagao de se constituir o crédito
primeiramente contra o prestador de servigos, a Tesma, também ndo merece melhor sorte ¢ hé
prova nos autos de que a recorrente submeteu talmaténa a apreciagdo do Poder Judiciario.

Quanto ao dnelto a contestar administrativamente matéria que estd sendo
submetida ao Poder Judicidrio entendo importante tecer algumas consideragdes.

Existem dois grandes sistemas administrativos: o sistema do contencioso
administrativo e o sistema de jurisdi¢do unica. Alexandre de Moraes (Direito Constitucional
Administrativo. Atlas, 2002), traz a seguinte sintese:

“O sistema do contencioso administrativo, também conhecido
como sistema francés, caracteriza-se pela impossibilidade de
intromissdo do Poder Judicidrio no julgamento dos atos da
Administragdo, que ficam sujeitos tdo-somente & jurisdi¢do
especial do contencioso administrative. Dessa forma, hd uma
divisdo jurisdicional emtre a Justica Comum e o Contencioso
Administrativo, e somente este pode analisar a legalidade dos
atos administrativos, Diversamente, o sistema de jurisdicéo
tinica, também conhecido por sistema judicidrio ou inglés, tem
como caracteristica bdsica a possibilidade de pleno acesso ao
Poder Judiciario, tanto nos conflitos de natureza privada, quanto
dos conflitos de natureza administrativa,”

Desde a instauragdo do periodo republicano, o Brasil sempre adotou o
sistema de jurisdigdo vinica como forma de controle jurisdicional da Administragdo Publica,
cuja fundamentagdo encontra-se no art. 5°, inciso XXXV, da CF/88;

“drt. 3¢ Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢io de

qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a )
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca ¢ & propriedade, nos

fermos seguintes
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...................................

XXXV - a lei nio excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio
lesdo ou ameaga a direito”’

Nesse sentido, a decisdo administrativa estard sempre sujeita & apreciagdo do
Poder Judicidrio, ou, em outras palavras, as decisdes judiciais sobrepdem-se as decisdes
administrativas. Deste modo, estando uma matéria submetida a apreciagdo judicial, ndo deverd
a mesma ser analisada na esfera administrativa;

Em matéria fiscal, os seguintes dispositivos tratam da existéncia
concomitante de a¢do judicial e processo administrativo:

“Lei_ n° 6.830, de 22/09/80 (trata da cobranga judicial da
Divida Ativa da Fazenda Publica):

"Art. 38. A discuss@o judicial da Divide Ativa da Fazenda
Publica 5o é admissivel em execucdo, na forma desta Lei, salvo
as hipéteses de mandado de seguranca, agdo de repeticdo do
indébito ou agdo anulatdria da_ato, declarativo da divida, esta
precedida do depésito preparatério do valor do débito,
monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de mora
e demais encargos.”

Pardgrafo unico. A propositura, pelo contribuinte, da acdo
prevista neste artigo importa em renincia ao poder de recorrer
na esfera administrativa e desisténcia do recurso acase
interposto.”

“Lein,” 8.213/91 (reproduzido pelo art. 307 do Decreto n.® 3.048/99):

"Art 126 (...}

§ 3° 4 propositura, pelo beneficidrio ou contribuinte, de agdo

que fenha por objeto idéntico pedido sobre o qual versa o
‘ processo administrativo importa renuncia ao direito de recorrer
na esfera administrativa e desisténcia do recurso interposto.”

Pelas razbes citadas € irrelevante se a agio judicial proposta se deu antes ou
depois do langamento.

Nesta instdncia administrativa, tal questfio foi definida pelo ento 2° CC do
Ministério da Fazenda, por meio da Simula n°® 01, publicada no DOU de 26/09/2007

“Sumulan® ]

Imporea renuncia as instdncias administrativas a proposiiura
pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o
mesma objeto do processo adminisirativo”

Portanto, quanto 2 alegagiio de necessidade do fisco realizar agdo fiscal junta

4 prestadora antes de atribuir responsabilidade por solidariedade & contratante n#o serd objeto
de apreciagfo, pelas razdes expostas.

1
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O lancamento foi efetuado pelo fato da recorrente haver contratado a
prestadora de servigos ¢ ndo haver apresentado a documentagdo habil a elidir a
responsabilidade solidaria, quais seja, copia das guias de recolhimentos quitadas e respectivas
folhas de pagamento elaboradas distintamente pelo executor em relagio a cada contratante.

Como a agdo fiscal foi realizada na tomadora, a base de célculo foi apurada
por aferigfo indireta, tomando por base as notas fiscais de servigos emitidas pela prestadora,
em procedimento previsto no § 3° do art. 33 da Lei n° 8212/1991, que d4 3 auditoria fiscal a
prerrogativa de ocorrendo recusa ou sonegagio de qualquer documento ou informagio, ou sua
apresentagdo deficiente, inscrever de oficio importincia que reputarem devida, cabendo 2
empresa ou ao segurado o onus da prova em contrario.

Por fim, no que tange a alegagdo de que seria ilegal a incidéncia de juros €
multa, em razdo de que teriam efeito de confisco, melhor sorte ndo merece a recorrente.

Tanto os juros como a multa moratdria tiveram aplicagdo amparada em
dispositivos legais, no caso, os artigos 34 ¢ 35 da Le1 n° 8. 212/ 1991, respectivamente.

Pelo principio da legahdade nifo- cabe’ 20 Julgador no imbito administrativo
afastar aplicagdo de dispositivo legal vigente no-ordendrento juridico sob o argumento de que
tal dispositivo seria inconstitucional ou afrontaria lei hierarquicamente superior,

O controle da constitucionalidade no Brasil & do tipo jurisdicional, que recebe
tal denominagdo por ser exercido por um Srgfo integrado ao Poder Judiciario.

O controle jurisdicional da constitucionalidade das leis ¢ atos normativos,
também chamado controle repressivo tipico, pode se dar pela via de defesa (também chamada
controle difuso, aberto, incidental e via de excegiio) e pela via de aglo {também chamada de
controle concentrado, abstrato, reservado, direto ou principal), e até que determinada lei seja
julgada inconstitucional e entdo retirada do ordenmamento juridico nacional, ndo cabe &
administracdo plblica negar-se a aplica-la;

Ainda excepcionalmente, admite-se que, por ato administrativo expresso ¢
formal, o chefe do Poder Executivo (mas nio os seus subalternos) negue cumprimento a uma
lei ou ato nonmativo que entenda flagrantemente inconstitucional até que a questdo seja
apreciada pelo Poder Judicidrio, conforme jd decidiu o STF (RTJ 151/331). No mesmo sentido
decidiu o Tribunal de Justiga de Sdo Paulo:

“Mandado de seguranga - Alo administrativo - Prefeito
municipal - Sustacdo de cumprimento de lei mumicipal -
Disposi¢do sobre reenquadramento de servidores municipais em
decorréncia do exercicio de cargo em comissip -
Admissibilidade - Possibilidade da Administragio negar
aplicagdo a uma lei que repute inconstitucional - Dever de velar
pela  Constituigio que compete aos frés poderes -
Desobrigatoriedade do Executiva em acatar normas legislativas
contrarias ¢ Constitui¢do ou a leis hierarquicamente superiores
- Seguranca demegada - Recurso ndo provido. Nivelados no
plano governamental, o Executivo e o Legislative praticam atos
de igual categoria, e com idéntica presungdo de legitimidade. Se
assim é, ndo se ha de negar ao chefe do Executivo a faculdade de
recusar-se @ cumprir ato legislativo inconstitucional, desde gue

12
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por ato administrativo formal e expresso declare a sua recusa e
aponte a inconstitycionalidade de que se reveste (dpelacdo Civel

n. 220.155-1 - Campinas - Relator: Gonzaga Franceschini - Juis
Saraiva 21). (g.n.)”

Ademais, tal questdo foi sumulada no dmbito do entdo Segundo Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda que pela Simula n® 02 publicada no DOU em
26/09/2007, decidiu o seguinte:

“Stimula n°2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legisiacdo
tributdria”,

Nesse sentido e considerando tudo o mais que dos autos consta.

Voto por CONHECER do recurso e NEGAR-LHE PROVIMENTO.

1

E como voto

1 . \
N b "o
i + v

Sala das Sessﬁes,’.\:é;p_l_S_,'de maio de 2009

ANAMARIA BANDEIRA - Relatora

13
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Voto Vencedor

Conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, Redator Designado

Nio obstante as sempre bem fundamentadas razdes da ilustre Conselheira
Relatora, pego vénia para manifestar entendimento divergente, somente em relacdo ao prazo
decadencial, por vislumbrar na hipétese vertente conclusdo diversa da adotada pela nobre
julgadora, como passaremos a demonstrar.

PRELIMINAR DE DECADENCIA

Preliminarmente, vindica a contribuinte seja acolhida a decadéncia de 05
(cinco) anos do artigo 150, § 4° do Cddigo Tributario Nacional, em detrimento do prazo
decenal insculpido no art. 45, da Lei n° 8.212/91, por considerd-lo inconstitucional, restando
maculada a exigéncia cujo fato gerador tenha ocorrido fora do prazo encimado, hipdtese que se
amolda ao presente caso. ‘

O exame dessa matéria.impde sejam levadas a efeito algumas consideragGes.

O artigo 45, inciso I, da Lei n® 8.212/91, estabelece prazo decadencial de 10
{dez) anos para a apurag¢io ¢ constituicdo das contribuigSes previdencidrias, senfio vejamos:

“Art. 45 — O direito da Seguridade Social apurar e constituir
seus créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

1— do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

£.1"

Por outro lado, o Cédigo Tributrio Nacional em seu artigo 173, caput,
determina que o prazo para se constituir crédito tributério € de 05 (cinco) anos, in verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Phblica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

[.]"

Com mais especificidade, o artigo 150, § 4° do CTN, contempla a
decadéncia para os tributos sujeitos ao langamento por homologagdo, nos seguintes termos:

“Art. 150 - O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao syjeito passivo o dever de
antecipar © pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa. , M

(-]
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§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo @ homologagao, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fate gerador; expirado esse
prazo sem gue a Fazenda Publica se tenmha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto

o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”

O micleo da questdo reside exatamente nesses trés artigos, ou seja, qual deles
deve prevalecer para as contribuigdes previdenciarias, tributos sujeitos ao langamento por
homologagdo.

Indispensavel ao deslinde da controvérsia, mister se faz elucidar as espécies
de langamento tributdrio que nosso ordenamento juridico contempla, como segue.

Primeiramente destaca-se o langamento de oficio ou direto, previsto no
artigo 149, do CTN, onde o fisco toma a iniciativa de sua pratica, por razdes inerentes a
natureza do tributo ou quando o contribuinte deixa de cumprir suas obrigagdes legais. Ja o
langamento por declaraciio ou misto, é aquele em que o contribuinte toma a iniciativa do
procedimento, ofertando sua declaragfo tributaria, colaborando ativamente. Alfim, o
langamento por homologa¢io, inscrito no artigo 150, do CTN, em que o contribuinte presta
as informag®es, calcula o tributo devido e promove o*bagamento ficando sujeito a eventual
homologagdo por parte das autoridades mbutanas -

Dessa forma, sendo as contribuiqc”xes previdenciarias tributos sujeitos ao
lancamento por homologacdo, a decadéncia a ser aplicada seria aquela constante do artigo 150,
§ 4°, do CTN, conforme se extrai de recentes decisdes de nossos Tribunais Superiores, uma das
quais com sua ementa abaixo transerita;

“PROCESSUAL CIVIL E  TRIBUTARIO.  ACAO
DECLARATORIA. IMPRESCRITIBILIDADE. INOCORRENCIA.
CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO
DECADENCIAL PARA ) LANCAMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA LEI 8.212,
DE 1991. OFENSA AO ART. 146, I, B, DA CONSTITUICAO

(-

2. As contribui¢des soclais, inclusive as destinadas a firanciar a
seguridade social (CF, art, 195), tém, no regime da Constituicdo
de 1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no artigo 146, IIT, b, da Constitui¢do, segundo
o qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéric de prescricdo e decadéncia tributdrias, compreendida
nessa cliusula inclusive a fixa¢do dos respectivos prazos.
Consegiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 43 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o langamento das contribuicées sociais
devidas a Previdéncia Social.” (AgRg no Recurso Especial n°
616.348 — MG - 1° Turma do STJ, Acérddo publicado em
14/02/2005 - Uninime)}

15
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Mais a mais, a Constituicdo Federal, em seu artigo 146, ¢ por demais

enfatica, clara ¢ objetiva ao disciplinar a matéria, estabelecendo que obrigacdo, langamento,
crédito, prescrigiio e decadéncia tributdrios sdo matérias reservadas & Lei Complementar:

“Art, 146. Cabe a Lei complementar:

[..]

IIT ~ estabelecer normas gerais em wmaltéria de legislacdo
tributdria, especialmente sobre:

]

b) obrigagdo, lancamento, crédito, prescricio e decadéncia
tributdrios;”

Nesse diapasdo, ndo faz o menor sentido prevalecer o prazo decadencial
inscrito no artigo 45, da Lei n°® 8.212/91, por tratar-se de lei ordindria e a matéria necessitar de
lei complementar para sua regulamentag3o, sob pena de se ferir flagrantemente a Constituigio
Federal. )

Em verdade, o instituto 'dafdecad)é_ncia, bem como da prescri¢do, devem ser
aplicados obedecendo ao prazo gilingiienal do Cédigo Tributério Nacional, por se tratar de lei
complementar, estando em perfeita consonaricia'com nossa Carta Magna.

Dito isso, aplicando-se 0 prazo decadencial do artigo 45, da Lei n° 8.212/91,
qual seja, 10 (dez) anos, nos quedamos aos ditames de uma norma hierarquicamente inferior
(lei ordinéria) sobre o que define outra superior (lei complementar), o que é absolutamente
repudiado por nossa ordenamento juridico, sobretudo quando a Constituigdo Federal estabelece
que referida matéria deve ser disciplinada por lei complementar, in casu, o Codigo Tributario
Nacional, a qual para aprovagio necessita de quorum qualificado, diferente da lei ordinéria.

Deve-se frisar, ainda, que o entendimento de que a Lei n® 8.212/91, por ser
lel especial, deve sobrepor ao CTN (norma geral) também ndo tem o conddo de prosperar. A
norma geral serve justamente como base, para nortear, todas as outras normas especiais, ndo
podendo estas se contraporem ao que delimita iquela, especialmente quando a matéria estd
reservada a lei complementar por forga da Constituicdo Federal, tendo em vista a hierarquia
material, hipdtese que se amolda ao presente caso. Se assim ndo fosse, de que serviriam as
normas gerais, s¢ a qualquer momento pudessem ser revogadas por leis especiais
hierarquicamente inferiores.

Observe-se que o principio da especialidade podera ser aplicado quando duas
leis hierarquicamente iguais se contraporem, por exemplo, duas leis ordinarias, ou quando a
matéria ndo for reservada constitucionalmente a lei complementar, e estiver prevista
concomitantemente nesta wltima e em lei ordinaria, o que nfo se vislumbra na hipdtese
vertente.

A sujeiciio das coniribui¢les previdencidrias s normas gerais de direito
tributario ja foi chancelada em diversas oportunidades por nossos Tribunais Superiores ¢
corroborada pela doutrina, conforme se extrai do excerto da obra DIREITO DA
SEGURIDADE SOCIAL, de autoria de Leandro Paulsen e Simone Barbisan Fortes, nos
seguintes termos: &

16
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“ds Contribuicdes especiais, dentre as quais as contribuigées de
seguridade social, por configurarem tributo, sujeitam-se, ainda,
as normas gerais de dir¢ito tributério que estdo sob a reserva de
lei complementar (art. 146, 1, da CF).

O STF, em novembro de 2003, mais uma vez reafirmou este
entendimento, conforme se vé da explicagio de voto do Min.
Carlos Velloso:

[...] as contribuigdes estdo sujeitas, hoje, a lei complementar de
normas gerais (C.F., art. 143, Iil). Antes da Constitui¢do de
1988, a discussdo era extensa... Entdo, o que fez o constituinte de
19887 Acabou com as discussées, estabelecendo que ds
contribuicdes aplica-se a lei complementar de normas gerais,
vele dizer, aplica-se o Cddigo  Tributdrio _nacional,
especiaimente,_no _que diz respeito d_obrigacdo, lancamento,
crédito, prescricdo_e decadéncia tribuwtdrios (C.F., art. 146,
inciso I, b); e quanto aos impostos, a lei complementar
definiria os respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes (CF, art. 146, HI, a). (STF, RE 396.266-3/5C,
nov/2003)

.7

As contribuigdes sujeitam-se as..normas gerais de direito
tributirios estabelecidos pelo Livro [l do CIN (art. 96 em
diante), do que sdo exemplo 0 modo de constituigdo do crédito
tributdrio, as hipéteses de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributdrio, os prazos decadencial e prescricional ¢ as normas
atinentes a certificag@o da situagdo do contribuinte perante o
Fisco.

[..]" (Direito da Seguridade Social: prestagées e custeio da
previdéncia, assisténcia e saiide — Simone Barbisan Fortes,
Leandro Paulsen — Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed.,
2005, pags. 356/358) (grifamos)

S2-C4T1
Fl. 168
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Ademais, ao admitirmos o prazo decadencial inscrito na Lei n° 8.212/91,
estamos fazendo letra morta da nossa Constituigio Federal e bem assim do Codigo Tributério

Nesse sentido, foi entendimento da Egrégia Primeira Corte Especial do
Supetior Tribunal de Justica que, ao analisar 0 Recurso Especial n° 616.348, em 15/08/2007,
decidiu por unanimidade de votos declarar a inconstitucionalidade do artigo 45, da Lei n°
8.212/91, sendo vejamos:

“CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. DO ARTIGO 45
DA LEI 8.212, DE 199]. OFENSA AQ ART. 146, IlI, B. DA
CONSTITUICAQ.

1. As contribuigdes sociais, inclusive as destinadas o financiar o
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢éo
de 1988, natureza tributdiria, Por isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no art. 146, I, b, da Constituicdo, segundo o
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qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescri¢io e decadéncia tributérias, compreendida
nessa cléusula inclusive a fixa¢do dos respectivos prazos.
Consegilentemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artiga 45 da Lei 8.212, de 1991, gue fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o langamento das contribui¢des sociais
devidas a Previdéncia Social.

2. Argiii¢do de inconstitucionalidade julgada procedente.”

Como se observa, a decisdc encimada espelha a farta e mansa jurisprudéncia
judicial a propésito da matéria, impondo seja aplicado o prazo decadencial inscrito no CTN,
igualmente, para as contribui¢des previdencidrias.

Alids, esse sempre foi o posicionamento deste Conselheiro que, somente ndo
admitia o prazo qliinglicnal para as contribuigdes previdenciarias em virtude do disposto na
Sumula n® 02, do 2° Consetho de Contribuintes, a qual determina ser defesc ao julgador
administrativo afastar a aplicagdo de legislagio vigente a pretexto de inconstitucionalidade.

Entrementes, apés melhor estudo a respeito do tema, levando-se em
consideragio os recentes julgados da 1* Turma da CSRF, concluimos que o fato de afastar os
ditames do artigo 45, da Lei n°® 8.212/91, aplicando-s¢ os artigos 150, § 4% ou 173 (no caso de
fraude comprovada) do CTN, ndo implica dizer que estar-se-ia declarando a
inconstitucionalidade do dispositivo legal daquela lei ordinaria.

Com efeito, se assim o fosse, do_admitir o prazo estipulado no artigo 45, da
Lei n® 8.212/91, em detrimento ao disposto nos artigos 150, § 4°, e 173, do CTN, igualmente,
estariamos declarando a inconstitucionalidade dessas Wiltimas nonmas legais.

No entanto, ap6s muitas discussGes a proposito da matéria, o Supremo
Tribunal Federal, em 11/06/2008, ao julgar os RE’s n°s 556664, 559882 e 560626, por
unanimidade de votos, declarou a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n® 8.212/91,
oportunidade em que aprovou a Sumula Vinculante n® 08, abaixo transcrita, rechagando de uma
vez por todas a pretensdo do Fisco.

"Sumula n’ 08: Sdo inconstitucionais os pardgrafo iinico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescrigio e decadéncia de crédito
tributdrio,”

Registre-se, ainda, que na mesma sess@io plenaria, o STF achou por bem
modular os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade em comento, estabelecendo, em
suma, que somente nio retroagem a data da edigfio da Lei em relacdo a pedido de restituigéo
judicial ou administrativo formulado posteriormente a3 11/06/2008, concedendo, por

conseguinte, efeito ex func para os créditos pendentes de julgamentos e/ou que néo tenham sido
objeto de execugdo fiscal.

Dessa forma, é de se restabelecer a ordem legal no sentido de acolher o prazo
decadencial de 05 {cinco) anos, na forma do artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributdrio Nacional,
em observdncia aos preceitos consignados na Constituigio Federal, CTN, jurisprudéncia
pacifica e doutrina majoritdria, sobretudo por ter havido antecipagio do pagamento, uma vez
tratar-se de langamento com base em responsabilidade solidaria inscrita no artigo 30, inciso VI,
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da Lei n° 8.212/91, fato relevante para aqueles que sustentam ser determinante a aplicagdio do
instituto, entendimento ndo compartithado por este Conselheiro.

Na hipétese dos autos, tendo a fiscalizagio constituido o crédito
previdencidrio em 19/05/2003, com a devida ciéncia da contribuinte, a exigéncia fiscal resta
parcialmente fulminada pela decadéncia, em relagdo aos fatos geradores ocorridos durante o
perfodo de 01/1998 a 04/1998, os quais encontram-se fora do prazo decadencial de 05 (cinco)
anos, impondo seja decretada a improcedéncia parcial do feito.

Por todo o exposto, estando a NFLD sub examine parcialmente em desacordo
com os dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO
RECURSO VOLUNTARIO, acolher a preliminar de decadéncia na forma encimada,
acompanhando o voto da Conselheira relatora em relagio ao mérito do langamento para as
demais competéncias, pelas raztes de fato ¢ de direito acima esposadas.

Sala das S4ssdes, em 8 de maio de 2009

Redat




