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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

35301.005409/2007-97

145.928 Voluntario

2301-00.068 — 3* Camara/ 1" Turma Ordinaria
03 de mar¢o de 2009

DECADENCIA

INDUSTRIA FERRAGENS PAGE LTDA
DRP/RIO DE JANEIRO - CENTRO/RJ

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apurag@o: 01/01/1996 a 30/06/1999

DECADENCIA. SEGURADOS EMPREGADOS. RAT. SEBRAE. SESL
INCA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Siimula Vinculante n°® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Cdédigo Tributario Nacional.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 3* cimara / 1* turma ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, acatar a preliminar de decadéncia para
provimento do recurso, nos termos do voto do relator. Os Conselheiros Manoel Coelho Arruda
Junior e Edgar Silva Vidal acompanharam o relator somente nas conclusGes. Entenderam que
se aplicava o artigo 150, §4° doCTN.

JUL% ES IEIRA GOMES
Presidente

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES
Relator

Participaram do julgamento os conselheiros Marco André Ramos Vieira,
Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Edgar Silva Vidal (Suplente), Liége Lacroix
Thomasi, Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Junior e Julio Cesar Vieira Gomes
(Presidente).
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Relatério

1. Trata-se de recurso voluntario interposto pela empresa Industrias Ferragens
Page contra decisio de primeira instincia que julgou procedente o langamento relativo a
contribuigdes destinadas ao INSS correspondentes 4 parte do segurado, da empresa, do
financiamento da complementagdo das prestagSes por acidente de trabalho, dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais de trabalho e as, por tltimo, as destinadas a terceiros (INCRA, SESI e SEBRAE).

2. A empresa, por sua vez, apresentou defesa administrativa tempestiva a
qual estd acostada aos autos nas fls. 58 a 67.

3. Em seguida, o Servigo do Contencioso Administrativo solicita a emiss3o
de relatorio fiscal complementar para suprir a omisso do auditor quanto “a informagéo de que
o langamento do débito foi efetuado por arbitramento, utilizando-se o procedimento de aferi¢do
indireta” , informando também a legislagdo que ampara o procedimento de aferigdo indireta.

4. Desta forma, foi emitido informativo fiscal esclarecendo as informagSes
solicitadas pelo Servigo do Contencioso Administrativo conforme fls. 82/85, contudo, n3o
houve cientificagdo da recorrente quanto ao contetido acostado aos autos.

5. A decisdo de primeira instancia julgou o lan¢gamento procedente, restando
assim ementada:

“CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. FORNECIMENTO DE
CESTAS BASICAS. HIPOTESE DE INCIDENCIA.

! Tratando-se de parcela cuja ndo-incidéncia esteja condicionada

i ao cumprimento de requisitos previstos na legislagdo

! previdencidria, o pagamento em desacordo com a legislagdo de
regéncia sujeita-se a tributacdo.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

6. Contra a decisdo monocratica, a empresa interpds recurso voluntario,
reiterando as alegagOes apresentadas em sua impugnac¢do, que se encontram sintetizadas na
Decisdo Notificagdo, conforme transcri¢do abaixo:

“Do Objeto da Fiscaliza¢ao

3.1. na "descrigdo sumdria” do procedimento autorizado pelo Mandado de
Procedimento Fiscal - MPF, a auditoria poderia verificar o cumprimento das
obrigagbes previdencidrias em relagio aos rendimentos pagos, devidos ou
creditados, a segurados empregados e a segurados contribuintes individuais, ocorre
que, a auditoria extrapolou os poderes contidos no MPF, o que torna a fiscalizagdo
nula;

3.2. isto porque, foram apurados supostos débitos referentes a contribui¢ées que
incidiram sobre valores pagos ao SESI em razdo da compra de Cestas Bdsicas;

o
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3.3. uma vez que ndo consubstanciam valores pagos aos segurados empregados ou
contribuintes individuais, tais contribuicbes ndo poderiam ser apuradas, por
auséncia de autorizagdo expressa no Mandado de Procedimento Fiscal;

Do Débito Apurado na Presente NFLD

5.4. é absolutamente pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que, mesmo que ndo haja inscrigdo no PAT — Programa de Alimentagcdo
do Trabalhador, se a alimentagdo é fornecida in natura ndo hd incidéncia de
contribui¢do previdencidria;

5.5. apos citar jurisprudéncia que entende embasar sua pega defensiva, pleiteia por
JSim, que os valores constantes das Notas Fiscais de aquisi¢do das cestas bdsicas
ndo poderiam ter sido considerados como base de cdlculo de contribui¢ées
previdencidrias, por constituirem fornecimento in natura de alimentagio de
empregados;

Da nao identifica¢dao dos empregados beneficiados

5.6. a apuragdo da base de cdlculo para o presente levantamento foi feita através
das Notas Fiscais de aquisi¢do das cestas, langadas nos Livros Didrios da empresa,
assim ndo houve identificacdo, pela fiscalizagdo, dos empregados que teriam
recebido efetivamente as cestas;

5.7. tal conduta negligente por parte da fiscalizagao fez com que trabalhadores que
Ja contribuam com o teto da contribui¢do previdencidria tenham sido considerados
erroneamente no calculo do débito, constituindo excesso de exagdo;

3.8. os fatos geradores das contribuigées apuradas precisam ser devidamente
identificados pela Fiscalizagdo a fim de possibilitar o exercicio do direito de defesa
pelo contribuinte, no entanto ndo hd discriminacdo de nenhum empregado que
tenha recebido tais cestas basicas, apresentando a fiscalizagdo apenas uma relagdo
das Notas Fiscais pagas ao SESI em rela¢do a compra de alimentos in natura,
caracterizando pois CERCEAMENTO DO PLENO DIREITO DE DEFESA da
empresa;

3.9. para ter o direito da ampla defesa assegurado seria necessdrio que a
fiscalizagdo apresentasse todas as informagées utilizadas para a apuragdo do
débito, o que ndo ocorreu;

3.9. sabe-se que ndo se aplica ao langamento tributdrio a doutrina segundo a qual
os atos administrativos gozam de presung¢do de validade, cabendo sempre ao
particular o onus da prova dos fatos necessdrios a infirma-los.

5.10. seria um absurdo admitir que o contribuinte teria que pagar um tributo
apenas porque nao teve condigdes de provar a inocorréncia de determinado fato,
que, no caso vertente, ndo pode fazé-lo porque ndo.lhe foram fornecidos os
elementos para tanto; S

5.11. no processo administrativo fiscal para apuragdo e exigéncia do crbdito
tributario, ou procedimento administrativo de Langamento tributdrio, o autor é o
Fisco, portanto a ele incumbe o énus de provar a ocorréncia do fato gerador da

obrigagao tributaria; Q
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5.12. se no processo administrativo fiscal sdo violadas as regras concernentes ao
Onus da prova, deve dar-se a nulidade da Notificacdo correspondente, sem
questionar-se o mérito desta;

Da omissdo na redugdo da multa

5.13. o0 pardgrafo 11 do artigo 239 do Decreto 3.048/99 estabelece que na hipétese
das contribuicoes terem sido declaradas na GFIP, a multa de mora incidente sobre
as contribui¢bes previdencidrias apuradas devem ser reduzidas em cinquenta por
cento;

3.14. é certo que os valores relativos as cestas bdsicas ndo foram declarados na
GFIP como integrantes do saldrio de contribui¢do dos segurados empregados, mas
ndo menos certo que, diante da interpretagdo dada pela empresa e pelo Superior
Tribunal de Justiga, tais valores ndo poderiam ter sido informados;

5.15. a empresa ndo pode ser penalizada com a ndo reducdo da multa por ter
apresentado interpretagdo diferente daquela dispensada pela fiscalizagdo, e que se
encontra passivel de modificagdo através da presente defesa;

5.16. dada a controvérsia sobre a natureza de tais pagamentos, se estes se
enquadram ou ndo na base de calculo das contribui¢bes previdencidrias, o
enquadramento juridico dado pela empresa ndo pode onerada, de forma a se
concluir sumariamente que a redu¢do da multa ndo é devida. A reducio deve ser
aplicada, e caso o entendimento do Fisco venha a prevalecer, ai sim a reducdo ndo
serd devida,

3.17. esse é o entendimento dessa autarquia quando a fiscalizagdo descaracteriza
um autonomo, ao entender que ha vinculo empregaticio com a empresa. Devido a
divergéncia técnico-juridico sobre a questdo, a empresa ndo pode ser autuada como
se tivesse deliberadamente omitido segurado empregado da GFIP. Ate a decisdo
Jinal do processo administrativo, aquele pagamento foi feito a um auténomo, e ndo
a um segurado empregado. Tal entendimento esta contido no item 30 da Ordem de
servigo INSS/DAF n° 171, de 22/08/97, alterado pela Ordem de Servico INSS/DAF
n°l181, de 15/01/98;

3.18. assim indevida é a omissdo na redugdo da multa imposta em decorréncia da
consideragdo, pela Fiscalizagdo, de valores supostamente integrantes da base de
cdlculo que ainda ndo restaram julgados e que ndo sdo considerados com essa
natureza pela empresa,

3.19. ante as argumentagbes expostas, requer seja julgado totalmente
IMPROCEDENTE o lan¢amento consubstanciado na Notifica¢do Fiscal de
Langcamento de débito ora atacada.”

7. Por fim, o fisco apresentou contra-razdes ao recurso voluntirio do

contribuinte (fls. 130/131) em que punga pela manutengiio da Decisdo-Notificagdo n°
17.401.4/0206/2007. S

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes, Relator
DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1. Conhego do recurso, tendo em vista que é tempestivo e atende aos
pressupostos legais de admissibilidade.

DECADENCIA

2. Sobre a decadéncia, cumpre dizer de imediato, que, nas sessdes plenarias
dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por
unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 € 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 e
editou a Simula Vinculante n° 08. Seguem transcri¢des:

“Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro
Gilmar Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91 e o pardgrafo unico do art.5° do Decreto-lei n°
1.569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributdrio, invadiram conteudo material sob a reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém se higida a
legislagdo anterior, com seus prazos qiiingiienais de prescrigdo e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipédtese de
suspensdo da prescri¢do durante o arquivamento administrativo
das execugbes de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
como os demais tributos, as contribui¢ées de Seguridade Social
Sujeitam-se, entre outros, aos artigos 150, § 4° 173 e 174 do
CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e lhes
nego  provimento, para confirmar a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por
violagdo do art. 146, III, b, da Constituigdo, e do pardgrafo
unico do art. 5°do Decreto-lei n® 1.569/77, frente ao § 1°do art.
18 da Constitui¢do de 1967, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional 01/69.

E como voto.
Sumula Vinculante n° 08:

Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio”.
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3. Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constituigdo Federal, regulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apés reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

Lein®11.417,de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢ao Federal e altera a Lei
n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edigdo, a
revisdo e o cancelamento de enunciado de sumula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagdo, apds reiteradas decisGes sobre matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administra¢do
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisao ou cancelamento,
na forma prevista nesta Leli.

§ 12 O enunciado da sumula tera por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficdcia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre orgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre idéntica questdo.”

4. Como se constata, a partir da publicagdo na imprensa oficial, todos os
6rgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Sumula Vinculante. Assim
sendo, independente de meu entendimento pessoal sobre a matéria, manifestado em meus votos
anteriores, inclino-me a tese juridica na Simula Vinculante n° 08.

5. Afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, resta
verificar qual regra de decadéncia prevista no Cédigo Tributario Nacional - CTN se aplicar ao
caso concreto. Compulsando os autos, constata-se nos autos que a recorrente ndo efetuou o
pagamento de suas obrigagGes as quais se refere o langamento. Entdo, deve-se prevalecer a
regra trazida pelo artigo 173, 1 do CTN.

6. Assim sendo, tendo sido cientificado o recorrente do langamento fiscal em

15/12/2006 referente as contribuigdes do periodo de 01/01/1996 a 30/06/1999, fica alcangado
pela decadéncia qiiinqiienal o langamento fiscal em sua totalidade.

[om
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7. Feitas essas consideragdes, acato a preliminar de decadéncia para dar
provimento ao recurso interposto.

CONCLUSAO
8. Assim, CONHECO do recurso voluntario € dou PROVIMENTO.

Sala das Sessdes, em 03 de margo de 2009
A




