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| ‘MINISTERIO DA FAZENDA ‘
. :SEGUNDOQ CONSELHO DE CONTRIBU]NTES . - g
QUINTACAMARA ﬂ_%%
"_35301 005978/2004 90 - SRR S b .
143369 Vo]untano "’ff't‘é"'- _' | ', L e T
_ Construq,ao Cwﬂ Responsabllrdade Sohdana Empresas em Geral L |
20500893 RN PR '
. 05de agosto de 2008

CBTU COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS
DRP RIO DE JANEIRO CENTRO/RJ

N ASSUNTO' CONTRmm(;OEs Socms PREVIDENCIARIAS } o
- PERIODO _DE.. APURACAO 01/02/1999 a 28/02/2000
01/04/2000 a 31/05/2000, 01/12/2000 4 3 1/01/2001 " '

. NOTIFICAGAO FISCAL DE LANCAMENTO - PEDIDO DE
' REVISAO - ACORDAO DIVERGENTE DA LEGISLACAO
PREVIDENCIARIA: - ,

O pedxdo de rev1sao nﬁo se presta a s:mples redlscussao da
_matena de mérito apreciada na decisio definitiva, mas, sim; a o
© corrigir eventual violagdo de pareceres da Consultoria Juridica do .
. Ministério da Previdéncia Social, aprovados pelo Ministro da =~
'pasta, bem: - como’ do Advogado Geral. da’; Unifo,- ou quando” - -
violarem literal disposi¢do de lei ou decreto, ou apds a decisio - -
. houver a obtengiio de documento novo de ex1stenc:1a 1gnorada ou '
for constatado vicio insandvel. I ‘

' ._'No presente caso, 0 Acordao dwerge da Ieglslagao prev:dcncmna- o

. 'PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL 'CERCEAMENTO
' DO DIREITO DE DEFESA FALTA DE CIENCIA SOBRE O .~
"RESULTADO" " DE DILIGENCIA E DOCUMENTOS

JUNTADOS PELO FISCO ) :

A ciéncia 20. contnbumte do resultado da dl]lgencm é uma

- exigéncia juridico-procedimental, dela ndo - se :podendo -
. desvmcular sob pena de anulagio da’ demsao adxmmstratxva por;-{‘
' cerceamento do direito de defesa. Com efeito, este entendimento .
encontra amparo no Decreto n® 70, 235/72 que, ao tratar das . .-
nulidades, deixa claro no inciso II, do amgo 59, que sdo nulas as -

:- R dec:socs profendas coma pretenqéo do dlre1t0 de defesa

o Anulada Demsao de anelra Instancza

‘ Vlstos relatados e dlSCLItldOS os presentes autos. o e
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_ ACORDAM 0s membros da qumta cimara do segundo conselho de o
contribuintes, Por unanimidade de votos, conhecido o embargo de declaragdo para rescisio do
acoérddo recorrido. No mérito, por unanimidade de votos, anulada a decisio de primeira
instancia, nos termos do voto ‘da relatora Auséncia justificada ‘dos Conselheiros Manoel
Coelho Arruda Junior e Adriana Sato. Present;a do Sr. Marcos Cezar Najjanan Batista OAB/SP

" 1n° 127352 que apresentdu. stentagdo oral. - . . '

JULIO CESAR VIEIRA GOMES

" Presidente S
%ﬁd{m =
 LIEGE LACROTX THOMASI
- Relatorb.

o Part;cxparam ainda, do presente Julgamento 0s Conselhelros Marco André ,.
Ramos Vrelra, Damiio . Cordelro de Moraes Marcelo Ohvelra e Renata Souza Rocha _
(Suplente) ' . ‘
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| _Rélatﬁfid b

R Trata o presente de pedxdo de rev1sao 1nterposto pela Receua Prev1dencnarla,_
conformc fIs 412/415 combatendo- 0 acérdio de fls. 329/337, proferido pela 4* Camara do
* CRPS:que anulou a.NFLD por vicio formal. Aquele Colegiado enténdeuque houve onussao
’ quanto ao fundamento legal que autonza o arbltramento por afenc,:ao mdlreta

A umdade da SRP entende em smtese que a falha encontrada é uma mera’
1rregulandade e ndo um vicio insandvel. Que’ a fundamentagio- legal, -mais precisamente o
artigo 33 §3°, da'Lei n.° 8.212/91; est4 cxtado no. Relaténo Fnscal Ha acordaos dwergentes da
propria 4* Camara de Jngamento do CRPS .

. : o) Aoordao em questao, jé tmha s1do alvo de pedldo de revxsao, ﬂs 342/344 que o
'nao f01 conhemdo fls. 391/411 o T » s , S

‘ Ocorre que ‘'sobreveio fato novo, qual se_;a o Bnuncxado do Conselho Pleno do’
CRPS n.° 29, "contemplando 2 poss:bﬂldade da fundamentagio ‘legal constar apenas do.
- Relatério Fiscal. Desta forma baseando se no enunc:lado a DRP sohc1tou novo pedldo de :
rcv1sao de acordao A S : S :

‘ As devedoras sohdanas foram dcv1damentc 01ent1ﬁcadas dos pedldos de rev1sao_'
de Acdrdio e lhes f01 concedldo prazo para rnamfestag:ao ,

E de se reg15trar que no curso do processo admxmstratwo foram efetuadas duas
retzﬁca(,'oes do crédito laricado frente a’documentos’ aprésentados pela devedora soliddria. A
_ pnmen‘a retxﬁcaqao ooorreu na fase de defesa € a outra em sede recursal A

: Em dec1sao monocratlca o Conselhelro Premdente desta Camara ﬂs 426/477
' acolheu 0 pedido de rev1sa0‘

Eo relatorlo :
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Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora’

CC02/CO5
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' De acordo com o previsto no art. 60 da Portaria MPS n ° 88/2604, que aprovou

o Regimento Interno do CRPS, a admissibilidade de revisio € medida extraordindria.

for constatado v1c1o msanével nestas palavras:

Art. 60, As Cdmaras de Julgamento e Juntas de Recursos do CRPS

poderao rever, enquanto ndo ocorrida a prescrigdo administrativa, de

oficio ou a pedido, suas decisées quando: -
I —violarem literal disposi¢do de lei ou decreto; '

II — divergirem de pareceres da Consultoria Juridica do MPS
aprovados pelo Ministro, bem como do Advogado-Geral da Unido, na

* . forma da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993;

I - depois da decisdo, a parte obtiver documento novo, cuja existéncia
ignorava, ou de que ndo pode fazer uso, capaz, por si so, de assegurar
pronunciamento favordvel;

IV - for constatado vicio insandvel.

§ 1° Considera-se vicio insandvel, entre outros:

I — o voto de conselheiro impedido ou incompetente, bem como

“condenado, por sentenga judicial transitada em julgado, por crime de -
prevaricagdo, concuss@do ou corrupgdo  passiva, - diretamente’

relacionado & matéria submetida ao julgamento do colegiado;

I - a fundamentagdo baseada em prova obtida por meios ilicitos ou

cuja falsidade tenha sido apurada em processo judicial;

-0 julgamento de matéria diverka da contida nos autos;

A revisio é admitida nos casos de os Acérddos do CRPS divergirem de
pareceres da Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social, aprovados pelo Ministro
da pasta, bem como do Advogado-Geral da Unido, ou quando violarem literal disposicdo de lei
ou decreto, ou apos a decisdo houver a obtengio de documento novo de existéncia ighorada, ou

IV~a fundamenta(:ao de voto decrswo ou de acordao mcompatzvel' :

com sua conclusdo.

s 2"Na h:potese de revisdo de of icio, 0 conse!he:ro deverd reduzir a _

termo as razdes de seu convenc:mento e determinar a notificacdo das
partes do - processo, com copia do termo lavrado, para que se
manifestermn no prazo comunt de 30 (trinta) dias, antes de submerer 0

seu entendzmenro a aprecrat;aa a'a mstancm _]ulgadora

' § 3°0 ped:do de revisdo de acardao serd apresentado pela mteressado-
no INSS, que, apos proceder sua regular instrugdo, no prazo de trmta _
d:as, fam a remessa a Camara ou Juma conforme o caso. - - IR
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§ 4 Ap:eventado o pedido de revisio pelo préprio INSS, a parte
conirdria serd notificada pelo Instituto para ne prazo de 30 (trinta)
dms ofbrecer contra-razdes :

§ 5% A revisdo ‘terd andamento pnontano nos orgdos do CRPS.

§ 6° Ao pedido de revisio aplica-se o drspasto nos arts. 27 §4.¢28
deste Regmrenfa Inre: no.

§ 7° Nio serd processado o pedido de revisdo de decisio do CRPS,
proferida em tnica ou ultima instdncia, visando a recuperagio de
prazo recursal ou a mera rediscussdo de matéria ja apreciada pelo
orgdo julgador.

§ 8° Cabera ped:do de revisdo apenas quando a matéria nao comportar
recurso d mstancza super:or :

3 9°0 ndo conhec:mento do pedido de revisdo de acérdio ndo impede
os orgdos julgadores do CRPS de rever de oficio o ato ilegal, desde
que ndo decom'do o prazo prescricional, .

§I0E defeso ds partes renovar pedido de revisdo de acérddo com base
' nos mesmos fundamentos de pedido anteriormente Jormulado.

§ 11 Nos proce.sjsos de berzef icio, 0 ped:do de revisdo feito pelo INSS sé
poderd ser encaminhado apés o cumprimento da decisdo de algada ou
de ultima instdncia, ressalvado o dzsposto no art. 57, § 2°, d’este
Regimento.

O acérddo sob revisdo fundamentou-se no fato de que nio consta dos
Fundamentos Legais do Débito a fundamentagdo legal que autorizaria o arbitramento por
aferi¢do indireta, para anular a NFLD. Contudo, o relatério fiscal cita expressamente que foi
utilizada a aferi¢do indireta e cita sua fundamentagéo legal, artigo 33§ 3° da Lei n.” 8.212/91.

A notifica¢go fiscal de langamento ndo é composta apenas pela capa, ou folha de
rosto, mas possui anexos, entre 0s quais, a pe¢a mais relevante que € o relatério fiscal. Desse
modo, o documento de constitui¢do do crédito deve ser compreendide como a NFLD em sua
integralidade, compreendendo capa, discriminativos e relatério fiscal. E, no caso presente o
relatdrio fiscal supre a falta da fundamentagdo legal no documento Fundamentos Legais do
Débito, ja que descreve a. utilizagdo da afericio indireta como forma de apuragdo do crédito
langado, dizendo porque foi usadanos elementos em 1 que se baseou e traz a fundamentac;ao
legal.. : :

‘Ademais, a Camara Superior do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
. CRPS, especializada em matéria’ de custeio, decidiu no dia 13 de dezembro de 2006, em
julgamento de pedido de uniformizagdo de jurisprudéncia, por maioria absoluta, que o
fundamento legal que ampara os levantamentos por arbitramento, pode constar do re]atono
Fundarnentos Lega1s do Déblto FLD, ou do Relatono Fxscal -

0 Enunc1ado do Conselho Pleno n.° 29 editado pela Resoluc;ao n.° 06, foi
publlcado no Diario 0ﬁc1al da Unido de 21/1 2/2006, secﬁo 01, pag 76, nos segumtes termos:

"Nos casos de levantamento por arbztramema ‘a existéncia do ‘
fundamento legal que ampara tal procedimento, seja no relatério
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- Fundamentos Legazs do Deb:to - FLD ou’ ho Refarono Fiscal =
REFISC garante o pleno exercicio do conn aditori zo e da amp!a defesa
'+ ndo ger amfo a nuhdade do !mrgamemo ‘ . -

Portanto constando a fundamentag:ao legaI que ampara o arbltramento no'

"Relaténo Flscal nio se-vislumbra o cerceamento de defesa, - ‘pois o contribuinte” foi

devxdamcnte informado do procedlmento utlhzado pela ﬁscahzaqao e podc se mamfestar a’
respelto, €OmMO Nno €aso presente S ; : -

A " Desta forma, é procedf:nte o ped1d0 de revisio € uma vez reconhecendo o V1C1o'- o
do acordao anterior (juizo tescindente), deve ser apreciada toda a questdo devolvida a este "
Coleglado por meio do recurso interposto pelo: notlﬁcado (1u1zo resc1s0r10), mclumdo as
matérias cujo conhecxmento deva ser reahzado de of icio., :

_ Analisando 6 mento do lancarnento fi scal venﬁca -se que f01 lancado com baseA _
.. na responsablhdade solidaria descrita no artigo 30, inciso VI da Lei n.° 8.212/91, para o -~

" periodo de 02/1999 a 02/2000; 04/2000; 05/2000; 12/2000 e 01/2001. Os salirios de -

contnbuu;ao foram aferidos com base nas notas ﬁscals de prestagao de serwgos emmdas para a
' empresa tomadora, no percentual de 20% : : : -

: Ocorre que apos a apresentat;ao das defesas por parte das devedoras sohdénas, '
processo foi baixado em diligéncia, o que resultou na retificagdo do. crédito lancado (ﬂs o
. 102/ 105) e emissdo da Dec1sao—Not1ﬁcaqao de Lanc,:amento Procedente em Parte :

Clentlﬁcadas da Decisio, as devedoras apresentaram recurso anexando '
documentos para comprovar recolhlmentos hawdos S :

Novamente ) processo € balxado em. d111genc1a e o credlto retlﬁcado fls. L
- 294/295 e 297/300 A DRP apresenta as contra-razoes e 0 processo e rernetldo a segunda’_'-’ L
1nstancza admm:stratlva ‘ PR L

Pelo exposto, venﬁco que antes de proferlda a’ dec1sao recomda foi . .

determinada a reahzag:ao de diligéncia o que foi cumpndo resultando relatono conclusxvo'_
sobre a matéria € 0 crcdlto retificado. - :

- Entretanto, as recorrentes nio fm oferecxda oportumdade de resposta sobre o

resultado da d1hgenc1a que rebateu as suas alegacdes com argumentos que the eram. . ..
desconhecidos. Irregularidade esta que considero’ insandvel, uma vez que somente no .prazo ..

para interposicdo’ do recurso voluntano conheceram dos fatos e esclarec1mentos apresentados
" no relatério de d1hgenc1a B S '

Ha varios precedentes deste orgao coleglado neste sentldo. Transcrevo aementa . -

.do Acérdao n° 105 15982 (re]ator Conselhelro Damel Sahagoff data da scssao 20/09/2006) g
‘verbis: e . o N St

;- CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA' CONTRIBUINTE NA’ o_. e e
"'+ . TOMOU CIENCIA DO RESULTADO DA D[LIGENCIA A ciénciaao’ . ’
) _'conmbumte do resultado da diligéncia’ & uma exrgencm szdrcm S
- procedimental, dela ndo se podendo desvincular, sob | pena de anulacad L
. do processo, por cerceamento ao seu d:retto de defesa. Necessidade de.

retorno dos’ autos & instdncia origindria para que se dé ciéncia a0~ i
contr:bumte do resuitado da dthgencm concedendo-lhe o prazo PRURERI

Lo IR . . N I 1
NN . . . B Lo £
B P L. N L B et
- - N NP T AT AN s
N
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uma: vez que prolatada- sem .que’os contribuintes tivessem a opoxtumdade de sc mamfestar,

-

2 CCIMF Quinba Camara
CONFERE COM O ORlGINAL -

A regulamentm para se ass:m o dese_;ar apf esemm mamfesta;:ao .
Recmsop:owdo LI : KA B T S AU AL

) E a ampla defesa, assegurada const1tuc10na1mente aos contnbumtes deve ser:t -
observada NO Processo administrativo_fiscal." A propdsito do-tema;’ é salutar a adogio dos,

. ensinamentos de Sandro Luiz Nunes que, em seu trabaiho intitulado Processo Admlmstratlvo o

Trlbutano no Mumcaplo de Florlanopohs esclarece ‘de forrna premsa e cnstahna Ty

A ampla defesa deve ser’ observada ne processo admmrstranvo sob R
pena de nulidade deste, Mamfe.sra-se mediante -0 oﬁrecunento de "~ e
. oportunidade ao sujeito pass;vo para que este, querendo, possagpor-se. . ...
“a pretensdo do fisco, fazendo-se serem conhecidas e apreciadas todas - .. - - - TSR
as_suas_alegacdes _de cardfer processual e mater zal, bem como as - S
- provas com que prerende provar as suas alegacoes Tt o e e

De fato, este entendlmento também foi plasmado no Decreto n® 70. 23 5/72 que

a0 tratar das nulidades," deixa claro no inciso II, do amgo 59 que sdo nulas as dec1soes
.profendas comapreterlq:ao do dlrelto de defesa R Tf:. U

_ " Pelo principio constltucmnal do contradltono ¢ facultado a parte mamfestar sua e
posigio sobre fatos trazidos ao processo pela outra parte vez que tomando conhec1mento dos

- atos processuals pode se desejar reagxr contra 0s mesmos

Inserem -se no pnnmplo do contradltono a chamada regra da 1nfom1ac;ao geral e .
tambem aregra da ouv:da dos su_;extos ou audlencm das partes AT ‘ o :

: - O principio do contrad1tor10 é de mdole constltucmnal devendo ser observado
mcluswe €M pProcessos. admnmstratlvos, consoante art. 5° LV, da Constltulc;ao Federal v:gente. "

Art. 5°, LV aos Imgantes em processo jltdIClal ou admmtstranvo, _' coL e T
" aos acusados em geral sdo assegurados 0 contr aditério e amp!a defesa R
com os meios e recursos a e!a merentes e

: ‘ F01 contemplado tambem no art 2° caput e paragrafo umco 1ncnso X da Lel n
9784/99 abalxo transcnto o R

k!

_Le: n® 9 784/99 art, 2" A Adm:mstmcao Pubhca obedecera dentre R

" outros, ‘aos  principios - da.. legalidade, finalidade, monvagao el
razoabilidade, proporc:onahdade . moralidade, -~ ampla.’ defesa RN
'contrad.'tdrw seguranga jundtca mteresse pubhco eef c:enc:a EERSRNER

Paragrafo tnico, Nos processos admzmstratwos ser ao observados, ) SRR
entre outras, os cmenos de - SRR o

X gamnt:a do.s' dzreztos a comtm:cagao, a apresentacao de alegacoes ST
finais, a produ;'ao de provas-e 4 . mterposwao de: recursos, nos "l
2 ocessos de que possam resultar sancoes e nas s:tuacoes de hng;o A

' ,‘_Feltas estas conmderac;oes entendo que a dec1sao recomda deve sef anulada o

regu]annente, em relac;ao a mfonnag:ao ﬁscal carreada aos autos pelo ﬁsco. SR
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_ Sahento também,” - como ja dlsse, que ocorreu uma segunda retlﬁca(;ao do ;
crédito em sede recursal, que da. mésma forma, nfo_ f01 comumcada aos devedores solldanos
antes da remessa & segunda 1nstanc1a admmlstratlva. T A N

3

XU

Nesse sentldo entendo que a demsao profenda (Dec:sao-Notxﬁcacao :
. °l7 401 4/082/2004) é nula, por cerceamento ao dll‘eltO de defesa, com ﬁchro no art 59 do ‘
Decreto n.g ° 70 235/72, abaixo transcnto " '

B Art 59 Saonuloso-"-' SN

_:- - II os despachos e decrsoes profendos por autorrdade mcompetente ou :
© com preter zcao do dn eito a’e deﬁesa ' L

.:-.:Pelo exposto . S o »' . A
‘ Voto por CONHECER do PED]DO DE REVISAO da Recclta Prevxdenaana e |
resolvo RESCINDIR o Acbrdio “anterior ¢ ANULAR a Decisdo-Noticagio devendo ser .
conferida ciéncia aos recorrentes do resultado’ das dlhgenmas fiscais de' fls.103/ 105; DADR, .

fls. 107/111, e fls. 297/300, abnndo lhes prazo de’ qumze dias para mamfestacao e postenor
. emissdo. de nova Deciséo. - :

[

- . . . . P P
- . .. - P P o, - .

- Sala das Séssﬁés, em 05 de égésto de 2008 e e

LIEGEL CROIXTHOMASI' I e S

‘Relatora
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