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Ementa:

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ELISAO DA
RESPONSABILIDADE. NAO OCORRENCIA.

A tomadora de servigos € solidaria com a prestadora de servigos até a entrada
em vigor da Lei n® 9.711/1998. A elisdo ¢ possivel, mas se nao realizada na
época oportuna persiste a responsabilidade. Nao ha beneficio de ordem na
aplicacdo do instituto da responsabilidade solidaria na construgao civil.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatOrio e votos que integram o presente julgado.

Marco Andre Ramos Vieira - Presidente.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora.
EDITADO EM: 17/07/2012

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros:Marco Andre Ramos

Vieira (Presidente), Liege Lacroix Thomasi, Arlindo da Costa e Silva, Manoel Coelho Arruda
Junior, Adriano Gonzales Silverio



Relatorio

O presente processo refere-se a lancamento de contribuigdes previdenciarias
relativas a responsabilidade solidaria pelos servigos prestados na construcdo civil , através do
consorcio de empresas (Queiroz Galvao e Camargo Correa, nas competéncias de 04/1998 a
07/1998 e 12/1992. A nctificagdo foi lavrada em 30/06/2003 e cientificada ao sujeito passivo
em 21/07/2003

Apbs a impugnacdo, decisdo de primeira instancia julgou o langcamento
procedente.

Inconformada a devedora principal apresentou recurso argiiindo em sintese:
a) a decadéncia qiiinqiienal;

b) que ¢ ilegal a apuragdo do salario de contribui¢do com base na aliquota de
20% sobre o valor das notas fiscais;

¢) que ndo foram apreciados os documentos apresentados, resultando em
cobranga indevida, devendo ser cancelado o langamento.

As devedoras solidarias também apresentaram suas razdes, aduzindo:

a) que os recolhimentos efetuados na matricula CEI ndo foram
considerados;

b) que o salario de contribui¢do foi calculado de forma exacerbada;
¢) que a cobertura fiscal plena do consoércio foi desconsiderada;

d) que hé cobranga em duplicidade porque os valores ja foram recolhidos,
ndo havendo legitimidade no instituto da responsabilidade solidaria;

e) que o crédito deve ser cancelado;

f) que esta NFLD deve ser julgada em conjunto com a de n.° 35.537.512-5,
que trata das competéncias de 01/1999 em diante.

Acordao proferido pela 4* CaJ do CRPS anulou a NFLD por vicio formal,
ante a falta de fundamentagdo legal que autorizasse a afericdo indireta. A Receita
Previdenciaria, a época, solicitou a revisdo do julgado, ja que a falha encontrada ndo se
constituia em vicio insanavel, até porque o relatorio fiscal trazia a fundamentagdo legal do
arbitramento. O sujeito passivo e as devedoras solidarias foram devidamente comunicados da
solicitacdo de revisao, com abertura de prazo para manifestacao.

O pedido de revisao foi aceito por este Colegiado, com base no Enunciado n.°
29, do Conselho Pleno do CRPS, que contemplou, justamente, a possibilidade da
fundamentagdo legal constar apenas do Relatorio Fiscal da notificacdo.

Todavia no curso do procedimento administrativo foi efetuada diligéncia
fiscal . para, manifestacdo acerca das jalegacdes da recorrente quanto a existéncia de
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recolhimentos na matricula da obra, f1s.353, ¢ as fls. 354, a fiscalizagdo se manifesta em
parecer conclusivo pela manutencao do crédito langado.

Ocorre que ndo foi oportunizado as recorrentes o conhecimento do resultado
da diligéncia, o gue levou o Colegiado a rescindir o Acdérdao anterior e transformar o
julgamento (fls. 446/452) em nova diligéncia para que as recorrentes tivessem ciéncia e prazo
de manitcstagio, acerca da diligéncia anterior.

Apbs a comunicacdo da resolucdo do Colegiado, as devedoras solidarias
Construtora Queiroz Galvao S/A e Construgdes e Comércio Camargo Correa, integrantes do
Consorcio Queiroz Galvao/Camargo Correa se manifestaram as fls. 455/458, argiiindo a
devolucao do deposito recursal, que ja havia sido postulado frente a sua inexigéncia, mas que
ainda ndo havia ocorrido e que os valores devem ser atualizados pela SELIC.

As fls. 471 e 473 ha solicitagdo de dilagdo de prazo, postulada pelas empresas
consorciadas e manifestacdes as fls. 475/498, dizendo que o Consodrcio ja sofreu fiscalizagio
promovida pelo INSS com cobertura plena at¢ 11/2000 e encerramento de fiscalizacdo com
cobertura plena posterior a competéncia 12/1998, tornando invidvel a constitui¢do de
lancamento por presuncao e solidariedade junto ao tomadores de servigo.

Aduzem que deve ser reconhecida a decadéncia qiiinqlienal para as
competéncias anteriores a 05/1998, inclusive esta, requerendo a conexdao com a NFLD
35.537.512-5, pois as obras sdo as mesmas, diferindo apenas os periodos, que na 512-5, ¢
posterior a 1999.

Reafirmam que houve a elisdo completa da solidariedade com recolhimentos
efetuados vinculados a obra e constantes do conta-corrente, mas nao aproveitados pelo fisco;
que possuem contabilidade regular, mas o fisco ndo aceitou o fato devido a falta de juntada de
balancos, que afirmam estarem juntados, assim como os laudos de auditorias independentes
que comprovam a regularidade contabil. Argiiem que a aliquota de 20% ¢ exagerada, devendo
ser de 12%.

Por fim, vem requerer o cancelamento da notificagao.

Informacdo da Receita Federal do Brasil, fls.504/505, se pronuncia pela
devolucao do depdsito recursal, cujas providéncias constam das fls. 508, 513/514.

A devedora principal ndo se manifestou e os autos retornaram a julgamento.

E o relatério.



Voto

Conselheira Liege Lacroix Thomasi, Relatora

Cumprido o requisito de admissibilidade, frente a tempestividade, conheco do
recurso e passo 20 seu exame.

Da Preliminar

Refere-se o crédito tributario a contribui¢cdes previdencidrias relativas a
responsabilidade solidaria nos servigos de construcdo civil, nas competéncias de 04/1998 a
07/1998 ¢ 12/1998.

A Notificacdo foi lavrada em 30/06/2003 com ciéncia pelos sujeitos passivos
em 21/07/2003.

As recorrentes argliem a decadéncia do crédito previdenciario.

Entretanto, a alegacdo ndo prospera mesmo considerando que nas sessdes
plenarias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por
unanimidade, tenha declarado inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n°® 8.212, de 24/07/91
e editado a Simula Vinculante n° 08. Seguem transcrigdes:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91 e o pardgrafo unico do art.5° do Decreto-lei n°
1.569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributario, invadiram conteudo material sob a reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a
legislagdo anterior, com seus prazos qiiingiienais de prescri¢do e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de
suspensdo da prescri¢do durante o arquivamento administrativo
das execugoes de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
como os demais tributos, as contribuig¢oes de Seguridade Social
sujeitam-se, entre outros, aos artigos 150, § 4° 173 e 174 do
CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordinarios e lhes
nego  provimento, para  confirmar a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por
violagdo do art. 146, I, b, da Constituicdo, e do pardagrafo
unico do art. 5° do Decreto-lei n°® 1.569/77, frente ao § 1°do art.
18 da Constitui¢do de 1967, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional 01/69.

E como voto.

Sumula Vinculante n° 08:
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“Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario”.

Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constitui¢ao Fedcral, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terad efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

Lein® 11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a
revisdo e o cancelamento de enunciado de sumula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocag¢do, apos  reiteradas  decisoes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, terad efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administracdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lei.

§ 1% O enunciado da sumula terd por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficdacia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administragdo publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranga juridica e relevante multiplicagcdo de processos
sobre idéntica questdo.

Como se constata, a partir da publicacdo na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os orgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stimula
Vinculante.

Porém, ha de se considerar que as contribui¢des previdencidrias sao tributos
langados por homologagdo, devendo observar a regra prevista no art. 150, § 4° do Cédigo
Tributario Nacional. Havendo o pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extingao
prevista no art. 156, inciso VII do Cédigo Tributario Nacional. Caso ndo exista pagamento, ndo
ha o que ser homologado, devendo ser observado o disposto no art. 173, inciso I do Cddigo
Tributario Nacional. Nessa hipotese, o crédito tributario sera extinto em fun¢do do previsto no
art. 156, inciso V do Cddigo Tributario Nacional.



No caso presente, ndo ha recolhimentos parciais relativos ao crédito lancado
nesta notificacdo, assim, aplica-se o artigo 173, I do Codigo Tributario Nacional. Portanto, ao
se considerar o periodo langado de 04/1998 a 07/1998 e 12/1998 e que a ciéncia da NFLD se
deu em 21/07/2003, resta evidente que ndo se encontram atingidas pelo prazo decadencial as
competéncias contidas nesta notificagao:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributaric extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.

Do Mérito

De acordo com a legislacao vigente desde a época da ocorréncia do fato
gerador, qual seja, a contratacdo dos servigos de construgdo civil nas competéncias de 04/1998
a 12/1998, o tomador do servigo responde solidariamente com o prestador pelo recolhimento
das contribui¢des previdenciarias.

Conforme o inciso VI do artigo 30, da Lei n.° 8.212/91, o proprietario, dono
da obra ou condomino da unidade imobilidria, qualquer que seja a forma de contratagdo da
construcdo, reforma, ou acréscimo, sdo solidarios com o construtor, ¢ estes com a
subempreiteira, pelo cumprimento das obrigagdes para com a Seguridade Social, ressalvado o
seu direito regressivo contra o executor ou contratante da obra e admitida a retencdo de
importancia a este devida para garantia do cumprimento dessas obriga¢des, ndo se aplicando
em qualquer hipodtese o beneficio de ordem.

Segundo o artigo 124 do Cdédigo Tributario Nacional, sdo solidariamente
obrigadas as pessoas que tenham interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador da
obrigacdo principal; e as pessoas expressamente designadas por lei. O pardgrafo inico do
artigo 124 do CTN informa, ainda, que a solidariedade referida ndo comporta beneficio de
ordem.

Na solidariedade passiva, ndo existindo beneficio de ordem, o instituto da
solidariedade ndo se compadece com a obrigatoriedade de ouvir-se primeiro uma das partes
envolvidas para, somente apds, verificada a inadimpléncia desta, forcar-se a outra ao
cumprimento da obrigagdo. O credor, pelo contrario, tem a faculdade de escolher a seu talante,
ndo havendo hierarquia a ser obedecida. A solidariedade no débito ndo ¢ sucessiva, mas
concomitante ou simultanea, podendo qualquer dos envolvidos ser acionado. Na propria
defini¢do da palavra se nota a precisao de tal conceito:

"Solidariedade: 8. Vinculo juridico entre os credores (ou entre
os devedores) duma mesma obriga¢do, cada um deles com
direito (ou compromisso) ao total da divida, de sorte que cada
credor pode exigir (ou cada devedor é obrigado a pagar)
integralmente a prestagdo objeto daquela obrigagdo.
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Solidario: 1. Que responsabiliza cada um de muitos devedores
pelo pagamento total de uma divida." (in Diciondrio Aurélio,
Editora Nova Fronteira, 2°ed., pag. 1607).”

Outra ndo ¢ a linguagem do direito legislado, como se observa nos diplomas
que regem a matcria, em que nao se faz exigéncia alguma quanto ao procedimento do credor
no sentido e scguir determinada ordem na tramitagcdo da cobranga, o que implica em facultar-
lhe a opgao pelo que lhe pareca menos dificultoso ou mais conveniente.

A cobranga recaiu na contratante, o que implica dizer que ela estd sendo
chamada a responder pelas obrigagdes previdenciarias decorrentes da execugdao da obra, de
forma que o 6nus da prova da regularidade fiscal da construgdo civil ¢ seu. Exigir a investida
{iscal no prestador dos servigos ¢ redirecionar a cobranca e tornar absolutamente indcuo o
instituto da solidariedade.

Portanto, no caso de constru¢ao civil, indiferentemente de como o servigo ¢
prestado, sempre havera a solidariedade, ressalvado o direito a retengdo para as competéncias
posteriores a 01/1999, o que nao ¢ o caso da presente notificagdo e por isso nao ha necessidade
de julgamento em conjunto com a NFLD que trata da retencdo de 11%, trazida pela Lei n.°

9.711/98, incidente sobre as notas fiscais de prestacdo de servigo, para o periodo posterior a
01/1999.

O levantamento do crédito previdenciario obedeceu a legislagdo de regéncia e
embora a recorrente tenha argiiido que o langamento deveria ter sido efetuado com base nas
Ordens de Servico INSS/DAF n.° 161/1997 e 172/97, informo-lhe que tais diplomas
estabeleciam rotinas e procedimentos para a fiscalizacdo de obras de responsabilidade de
pessoa fisica, ndo se aplicando a recorrente, pessoa juridica. Conforme a legislacdo vigente a
época dos fatos geradores, Lei 8.212/91, Decreto n.° 2.173/97 e Ordem de Servigco INSS/DAF
n.° 165/97, que estabelecia critérios e rotinas para a fiscaliza¢do de obras de responsabilidade
de pessoa juridica, o langamento encontra-se correto quanto aos percentuais utilizados para a
afericdo da mao de obra contida nas notas ou faturas de prestagdo de servigo.

A OS n.° 165/97, estabelecia no artigo 25.1, letra “b”, o procedimento
criterial de apuragdo da remuneracdo da mao-de-obra com base na nota fiscal, na fatura ou no
recibo de prestacdo de servigos, expressando que quando nao houvesse contabilidade, ou nao
fosse apresentada de forma valida, o salario de contribui¢do seria obtido mediante a aplicagdo
dos percentuais previstos no titulo V, da mesma Ordem, que sdo de 40%, do valor da mao de
obra quando discriminada na nota fiscal e de 20%, do total da nota quando ndo houver
discriminac¢ao, como no caso presente, ndo havendo que se falar em percentual “exacerbado”
como diz a recorrente.

Quando da quitacao da nota fiscal, fatura ou recibo de prestacao de servigos,
cabe ao contratante de obra ou servico de construgdo civil, exigir da empresa contratada por
empreitada total ou parcial, ou subempreitada, até a competéncia janeiro de 1999, inclusive,
copia das folhas de pagamento e dos documentos de arrecadacdo com vinculagdo inequivoca a
obra.

Os paragrafos 1° e 2° do artigo 43, do Regulamento da Organizagdo e do
Custeio da Seguridade Social — ROCSS, aprovado pelo Decreto n°. 2.173/1997, determinam
que a responsabilidade soliddria somente serd elidida se for comprovado pelo executor da obra
o recolhimento das contribui¢des incidentes sobre a remuneragdo dos segurados incluida em



nota fiscal ou fatura correspondente aos servigos executados, quando da quitacdo da referida
nota fiscal ou fatura, quando nao comprovadas contabilmente, ¢ que, para esse efeito, o
executor da obra devera elaborar folhas de pagamento e guias de recolhimento distintas para
cada empresa contratante, devendo esta exigir do executor da obra, quando da quitagcdo da nota
fiscal ou fatura, copia autenticada da guia de recolhimento quitada e respectiva folha de
pagamento.

Nao aprescntando estes documentos, € uma vez que a ndo apresentagdo ou a
apresentacao deficicnte de documentos ou informagdes autoriza a aferi¢ao dos valores devidos,
com base no paragrafo 3°. do artigo 33 da Lei 8.212/1991, ficou o recorrente sujeito a cobranga
do valor indiretariente aferido com base nas notas fiscais, faturas ou recibos de prestagao de
servigos, nos percentuais antes referidos.

Durante todo o procedimento fiscal e o tramite administrativo do processo em
questio, ndo houve comprovagdo do recolhimento das contribuigdes previdencidrias. As
recorrentes alegam que recolhimentos foram efetuados, na matricula da obra, mas ndo trazem
qualquer prova de suas alegagdes, ndo havendo materialidade para elidir o lancamento.

Da mesma forma, ocorreu com a assertiva da existéncia de contabilidade,
onde ndo foram trazidos aos autos documentos que comprovassem o alegado. Os documentos
apresentados pela devedora solidéria, fls. 344/349, referente ao Relatério Contabil do
Consorcio, ndo se prestou a fazer prova a seu favor, eis que ndo preencheu os requisitos
estampados na legislacdo quanto a contabilidade formalizada. Nao foi apresentada
contabilidade pelas recorrentes, apenas alegada sua existéncia.

Foi promovida diligéncia fiscal para averiguacdo de recolhimentos e
contabilidade regular, mas o fisco manifestou-se as fls. 354, dizendo da inexisténcia de ambos.

A afericdo indireta ¢ hipotese possivel quando ndo apresentada a
documentacdo exigida ou ndo meregam fé os esclarecimentos prestados. No caso presente, ndo
foram apresentados a fiscalizacao, por parte da tomadora dos servigos, as folhas de pagamento
e guias de recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias da prestadora, que serviriam para
elidir a responsabilidade solidéaria.

Ressalte-se que ¢ o proprio Codigo Tributario Nacional, em seu art. 148,
prevé que a autoridade langadora, mediante processo regular, arbitrard o valor ou preco de
bens, direitos, servicos e atos juridicos, sempre que estes sejam tomados por base para o
calculo do tributo, e sejam omissas, ou ndo merecam f¢, as declaragcdes ou esclarecimentos
prestados ou documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado:

Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tem em
consideragdo, o valor ou o prego de bens, direitos, servigos ou
atos juridicos, a autoridade lancadora, mediante processo
regular, arbitrara aquele valor ou prego, sempre que sejam
omissos ou ndo merecam fé as declaragoes ou os
esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo
sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada,
em caso de contestacdo, avaliacdo contraditoria, administrativa
ou judicial.

A legislacao previdencidria, ao tratar do referido tema, previu que “ocorrendo
recusa ou sonegacdo de qualquer documento ou informacdo, ou sua apresentagdo deficiente, o
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e o Departamento da Receita Federal — DRF
podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de oficio a importancia que reputarem
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devida, cabendo a empresa ou ao segurado o 6nus da prova em contrario” (art. 33, § 3.°).
Complementando o referido dispositivo foi determinado que “no exame da escrituragdao
contabil e de qualquer outro documento da empresa, a fiscalizagdo constatar que a
contabilidade ndo registra o movimento real de remuneragdo dos segurados a seu servigo, do
faturamento ¢ do lucro serdo apuradas, por afericdo indireta, as contribuicdes efetivamente
devidas, cabendo a empresa o 6nus da prova em contrario” (art. 33, § 6°).

Portanto, legitimo o procedimento fiscal que adotou a aferi¢do indireta para
langar ¢ crédito nesta notificagao.

Por todo o exposto,

Voto por negar provimento ao recurso.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora



