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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

35301.008968/2005-97

Voluntario
2302-01.546 — 3" Camara /2" Turma Ordinaria
17 de janeiro de 2012
Cessdo de Mao de Obra. Responsabilidade Solidaria. Empresas em Geral
CBTU COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuracgdo: 01/05/1995 a 30/09/1995, 01/11/1995 a 30/11/1995,
01/01/1996 a 28/02/1996, 01/04/1996 a 30/06/1996, 01/08/1996 a
31/01/1997, 01/04/1997 a 31/05/1997, 01/07/1997 a 31/12/1997, 01/02/1998
a 30/03/1998, 01/05/1998 a 30/07/1998, 01/09/1998 a 31/12/1998

DECADENCIA

Na falta de recolhimentos parciais relativos a exagdo lancada, aplica-se o
artigo 173, 1 do Codigo Tributario Nacional para apuracdo do periodo
decadente.

Recurso Voluntario Provido
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" camara / 2* turma ordinaria da segunda
SECAO DE JULGAMENTO, por unanimidade, em conceder provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto gue integram o presente julgado. Foi reconhecida a fluéncia do prazo
decadencia!

Auséncia momentanea: Eduardo Augusto Marcondes de Freitas.

Marco André Ramos Vieira

Presidente

Adriana Sato

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros . Marco André
Ramos Vieira (Presidente), Arlindo da Costa e Silva, Liege Lacroix Thomasi, Eduardo
Augusto Marcondes de Freitas, Manoel Coelho Arruda Junior e Adriana Sato
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Relatorio

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito lavrada em
30/05/2003, cuja ciéncia do Recorrente ocorreu em 02/07/2003 (fls.01).

De acordo com o Relatorio Fiscal de fls.56/59, constituem fatos geradores
das contribuigdes langadas pelos servicos prestados de venda de bilhetes, pela empresa L & M
Servigos e Conservagao de Bens Ltda, CNPJ 08.545.485/0001-00. Os salarios de contribuigao
{oram aferidos através da aplicagdo do percentual de 40% (quarenta por cento) previsto no art.
63 da Instru¢5o Normativa (IN) 7012002, incidente sobre o valor das notas fiscais de servigos.
Os valores das notas fiscais, o percentual aplicado e valores originais das contribui¢cdes
devidas, constam no anexo "Relatorio de fatos Geradores". A apresentacdo do presente crédito
¢ consoante com o estabelecido na Lei 8212/91 de 24/07/1991 , art. 33, paragrafo 3°.

A prestadora de servicos apresentou defesa tempestiva, alegando em sintese
que efetuou os devidos recolhimentos de acordo com os percentuais vigentes na época.

A Recorrente apresentou impugnagao alegando em sintese:
- necessidade do chamamento ao processo da prestadora de servigo;
-prescrigao;

- a obrigacdo do recolhimento da contribui¢do previdencidria cabia
exclusivamente a prestadora de servicos;

As fls. 108 o Servigo de Andlises sugeriu a emissao de parecer conclusivo em
razdo da juntada dos documentos por parte da empresa prestadora de servigos.

As fls. 109, foi juntado parecer conclusivo, nos seguintes termos:

A empresa prestadora contratada pela empresa tomadora
dos servigos apresentou defesa, Ifs. 67 a 71, acompanhadas
de copias autenticadas de documentos, tais como’, notas
fiscais, Guias de Recolhimento da Previdéncia Social
(GRPS), Quadro Demonstrativo para preenchimento de
GRPSIGPS, Folha de Pagamento, Recibo de Pagamento
de Salarios, Termo de Rescisdo de Contrato de Trabalho e
Aviso de Férias, periodo de 05195 a 10198, anexos I a 4.

2.1 — A prestadora juntou no processo de lancamento de
crédito debcad 35.551.513-0, os documentos citados no
item acima vreferente ao periodo de 11/98 a 12/96,
acompanhados de defesa.

3 As guias juntadas ao processo tem tratamento distintos
em relacdo ao lancamento de crédito.
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3.1 — As referentes as competéncias 05195 a 02196, no
s5o especificas dos servigos constantes do lancamento de
crédito, como também, as folhas e recibos de pagamento.

3.2 — As referentes 'as competéncias 04/96 a 06/96, 08/96
a 01797, 04/97, 05/97, 07/97 a 11/97, 02/98, 03/98, 05/98 a
07/98, 09/98, 11/98 e 12/98, sdo especificas dos servigos,
tendo sido devidamente aproveitadas no langamento de
crédito, conforme demonstrado na coluna "créditos
considerados”, ~"Diversos”, do Relatorio "DAD —
Discriminativo Analitico de Mao", fls. 06 a 12.

3.3 A referente a competéncia 12/97 & especifica dos
servigos, ndo tendo sido aproveitada no langamento de
crédito.

4 — Dessa forma, a guia da competéncia 12/97 ¢ a unica a ter
repercussdo para a retificagdo do langamento, permanecendo o
saldo entre o valor calculado no percentual de 40% sobre a
respectiva nota fiscal e o saldario de contribuicdo da guia
recolhida, com base no item 12 da Ordem de Servico INSS/DAF
083, 13/08/1993 e item 3.1.1 da OS 176, 05/12/1997.

5 — Em sua defesa, a empresa ao fazer mengdo e juntadas
das notas fiscais que serviram de base para o langamento
de crédito, deixou de fazé-las em relacdo as de nimero 211,
220, 227, lancamento das competéncias 05/95 a 07/95, como
também, em relacdo ao recibo, competéncia 12196, fis. 60.

6— Assim é retificada a competéncia 12197 e mantidos os
valores dos langamentos em relagdo as outras competéncias.

A DN julgou o langamento procedente em parte, e, inconformado, o
Recorrente apresentou recurso voluntario, alegando em sintese:

- substituicdo do deposito recursal pelo arrolamento de bens;
- decadéncia;

- a apuracdo efetivada com base em 20% do valor bruto da nota ndo possui
qualquer embasamento legal;

- os documentos apresentados pelo Recorrente e pela prestadora de servigos
nao foram considerados pela fiscalizagao.

A prestadora de servigo interpds recurso voluntario com as mesmas alegacdes
da impugnagdo no que tange ao reconhecimento dos recolhimentos efetivados, e, juntou a
declaragdo firmada entre o contador e a tomadora de servigos de que possuia contabilidade
regular, motivo pelo qual, ndo pode ser penalizada pela negligéncia do Recorrente em nao ter
juntado o documento.
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Em razdo das informagdes e dos documentos juntados pela prestadora de
servicos, foi emitida informacao fiscal as fls.434/436, mantendo o crédito no que tange as
competéncias 05/95 a 08/95 e 02/96.

As fls. 451/457 a DN foi reformada e o langamento foi julgado procedente
em parte.

A prestadora de servigos inconformada, interp0s recurso voluntario alegando
gue houve recolhimento das competéncias que ndo foram excluidas do langamento, e, junta
locunientos.

As fls.741 o Servigo de Analises de Recursos sugeriu o retorno dos autos a
Junta notificante para analise dos documentos juntados.

As fls.742/743 consta um parecer conclusivo no sentido de se manter
lancamento de crédito para as competéncias 05/95 a 08/95 e 02/96.

As fls.745/751 foram juntadas as contra razdes do Recorrido, e, apés a 4* Cal
anulou o lancamento por falta de fundamentacao legal.

Inconformado o Recorrido interpos pedido de revisdo e o Recorrente e a
prestadora de servigos apresentaram suas contra razoes.

A 4%Cal indeferiu o pedido de revisdo, o Recorrido interpds novo pedido de
revisdo, a prestadora de s e o Presidente da 5*Camara do Segundo Conselho de Contribuintes
acolheu o pedido de revisdo.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Adriana Sato, Relator

De acordo com o previsto no art. 5°, § 2° da Portaria MF n © 147, aplica-se o
Reginmenio Interno do Conselho de Recursos da Previdéncia Social, aprovado pela Portaria do
Ministro da Previdéncia Social n® 88/2004, aos recursos ja interpostos quando da instalacao das
5* e 6" Camaras no 2° Conselho.

Desse modo, o presente pleito revisional serd analisado a luz do Regimento
Interno do CRPS.

De acordo com o previsto no art. 60 da Portaria MPS n ° 88/2004, que
aprovou o Regimento Interno do CRPS, a admissibilidade de revisdo ¢ medida extraordinaria.
A revisdo ¢ admitida nos casos de os Acordaos do CRPS divergirem de pareceres da
Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social, aprovados pelo Ministro da pasta,
bem como do Advogado-Geral da Unido, ou quando violarem literal disposicao de lei ou
decreto, ou apds a decisdo houver a obten¢do de documento novo de existéncia ignorada, ou
for constatado vicio insanavel, nestas palavras:

Art. 60. As Cdamaras de Julgamento e Juntas de Recursos do
CRPS poderdo rever, enquanto ndo ocorrida a prescri¢do
administrativa, de oficio ou a pedido, suas decisoes quando:

1 —violarem literal disposicdo de lei ou decreto;,

Il — divergirem de pareceres da Consultoria Juridica do MPS
aprovados pelo Ministro, bem como do Advogado-Geral da
Unido, na forma da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro
de 1993;

1l - depois da decisdo, a parte obtiver documento novo, cuja
existéncia ignorava, ou de que ndo pode fazer uso, capaz, por si
80, de assegurar pronunciamento favoravel;

1V — for constatado vicio insanavel.
$ 1° Considera-se vicio insanavel, entre outros:

I — o voto de conselheiro impedido ou incompetente, bem como
condenado, por sentenga judicial transitada em julgado, por
crime de prevarica¢do, concussdo ou corrupgdo passiva,
diretamente relacionado a matéria submetida ao julgamento do
colegiado,

1l — a fundamentagdo baseada em prova obtida por meios ilicitos
ou cuja falsidade tenha sido apurada em processo judicial;

111 — o julgamento de matéria diversa da contida nos autos;
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IV — a fundamenta¢do de voto decisivo ou de acorddo
incompativel com sua conclusao.

$ 2% Na hipotese de revisdo de oficio, o conselheiro deverd
reduzir a termo as razoes de seu convencimento e determinar a
notificagdo das partes do processo, com copia do termo lavrado,
para que se manifestem no prazo comum de 30 (trinta) dias,
antes de submeter o seu entendimento a aprecia¢do da instincia
Jjulgadora.

$ 3° O pedido de revisdo de acorddo serd apresentado pelo
interessado no INSS, que, apos proceder sua regular instrugdo,
no prazo de trinta dias, fara a remessa a Camara ou Junta,
conforme o caso.

$ 4° Apresentado o pedido de revisdo pelo proprio INSS, a parte
contraria sera notificada pelo Instituto para, no prazo de 30
(trinta) dias, oferecer contra-razoes

$ 5% A revisdo terd andamento prioritario nos orgaos do CRPS.

$ 6° Ao pedido de revisdo aplica-se o disposto nos arts. 27, § 4°,
e 28 deste Regimento Interno.

$ 7° Nao sera processado o pedido de revisdo de decisdo do
CRPS, proferida em unica ou ultima instancia, visando a
recupera¢do de prazo recursal ou a mera rediscussdo de matéria
Jja apreciada pelo orgdo julgador.

$ 87 Cabera pedido de revisdo apenas quando a matéria ndo
comportar recurso a instancia superior.

$ 9° O ndo conhecimento do pedido de revisdo de acorddo ndo
impede os orgdos julgadores do CRPS de rever de oficio o ato
ilegal, desde que ndo decorrido o prazo prescricional.

$ 10 E defeso as partes renovar pedido de revisdo de acorddo
com base nos mesmos fundamentos de pedido anteriormente
formulado.

$ 11 Nos processos de beneficio, o pedido de revisdo feito pelo
INSS so0 podera ser encaminhado apos o cumprimento da
decisdo de al¢ada ou de ultima instdancia, ressalvado o disposto
no art. 57, § 2°, deste Regimento.

De acordo com o Enunciado n°29 do CRPS, entendo que tem cabimento o
pleito revisional, haja vista que a fiscaliza¢do informou no Relatorio Fiscal o dispositivo legal
para o arbitramento.

Por esse fato entendo ser procedente o pedido de revisdo, e, uma vez
reconhecendo o vicio do acdrdao anterior (juizo rescindente), deve ser apreciada toda a questao
devolvida a este Colegiado por meio do recurso interposto pelo notificado (juizo rescisorio).

Antes da andlise do mérito das questdes suscitadas pelo Recorrente e pela
prestadora de servigos, temos que as fls.742/743 consta a informacgdo fiscal com o parecer
conclusivo de se manter langcamento de crédito para as competéncias 05/95 a 08/95 e 02/96, e,
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que o Recorrente foi cientificado da NFLD em 02/07/2003, temos que nas sessoes plenarias
dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por
unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 e
editou a Sumula Vinculante n° 08. Seguem transcrigoes:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91 e o paragrafo unico do art.5° do Decreto-lei n°
1.569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributario, invadiram conteudo material sob a reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantémse higida a
legislacdo anterior, com seus prazos giiinqiienais de prescri¢do e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de
suspensdo da prescri¢do durante o arquivamento administrativo
das execugoes de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
como os demais tributos, as contribui¢oes de Seguridade Social
sujeitam-se, entre outros, aos artigos 150, § 4°, 173 e 174 do
CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordinarios e lhes
nego  provimento,  para  confirmar a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por
violagdo do art. 146, IlI, b, da Constituicdo, e do paragrafo
unico do art. 5° do Decreto-lei n°® 1.569/77, frente ao § 1°do art.
18 da Constituicdo de 1967, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional 01/69.

E como voto.
Sumula Vinculante n° 08:

“Sdo inconstitucionais os paragrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario”.

Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constituicao Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°435, de 2004).

Lein®11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei
n® 9.784, de 29 de_janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a
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revisdo e o cancelamento de enunciado de sumula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.

{rt. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos  reiteradas  decisoes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publicac¢do na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lei.

§ 1° O enunciado da sumula tera por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administragdo publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre idéntica questdo.

Como se constata, a partir da publica¢do na imprensa oficial, todos os 6rgaos
judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Sumula Vinculante. Assim sendo,
independente de meu entendimento pessoal sobre a matéria, manifestado em meus votos
anteriores, inclino-me a tese juridica na Simula Vinculante n°® 08.

Afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, resta
verificar qual regra de decadéncia prevista no Codigo Tributario Nacional - CTN se aplicar ao
caso concreto. Compulsando os autos, constata-se através do Discriminativo Analitico do
Débito que o recorrente ndo efetuou pagamento parcial de suas obrigacdes as quais se refere o
lancamento. Dai, deve prevalecer a regra trazida pelo artigo 173, I do CTN.

Considerando que as fIs.742/743 consta um parecer conclusivo no sentido de
se manter lancamento de crédito somente para as competéncias 05/95 a 08/95 e 02/96, e, tendo
a Recorrente sido cientificada da NFLD em 02/07/2003, ficam alcangadas pela decadéncia
todas as contribuigdes.

Por todo exposto, voto por DAR PROVIMENTO ao recurso.

Sala das Sessoes, em 17/01/2012.

Adriana Sato
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