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AUTO DE INFRACAO. DEIXAR DE EXIBIR DOCUMENTOS
REGINAVES INDUSTRI A E COMERCIO DE AVES LTDA
SECRETARIA DA RECEITA PREVIEDENCIARIA -SRP

ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 01/08/2005

AUTO DE INFRACAO. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA.

Constitui infragao, puriivel na forma da Lei, a falta de apresentagdo de
documentos solicitados pela fiscalizagdo

DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Simula Vinculante n°® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n°® 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Cédigo Tributario Nacional.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os membros da 4* Camara / 2*° Turma Ordinéria da Segunda

Segdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, devido a

decadéncia.

CELO OLIVEIRA

Presidente e Relator



Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Lourengo Ferreira do
Prado, Rogério de Lellis Pinto, Cleusa Vieira de Souza (Convocada), Nubia Moreira Barros
Mazza (Suplente) e Ledncio Nobre de Medeiros (Suplente).
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Relatério

Trata-se de recurso voluntdrio apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdencidria (DRP), Duque de Caxias / RJ, fls. 0159 a 0165, que julgou
procedente a autuagfo motivada por descumprimento de obrigagdo tributéria legal acesséria, fl.
001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatdrio Fiscal (RF), fls. 041 a
044, a autuagdo refere-se a recorrente ter deixado de exibir qualquer documento ou livro
relacionados com as contribui¢des para a Seguridade Social, descumprindo, assim, obriga¢do
legal tributéria acesséria, conforme previsto na Legislac#o.

Os motivos que ensejaram a autuagdo estdo descritos no RF e nos demais
anexos da autuagio. '

Em 01/08/2005 foi dada ciéncia a recorrente da autuagso, fls. 001.

Contra a autuagdo, a recorrente apresentou impugnagio, fls. 050 a 057,
acompanhada de anexos.

A Delegacia analisou a autuagdo e a impugnagdo, julgando procedente a
autuacio.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntario, fls.
0168 a 0193, acompanhado de anexos.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para analise e decisdo,
fls. 0198.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das
questdes preliminares.

DAS QUESTOES PRELIMINARES
Quanto as preliminares, devemos verificar a questdo da decadéncia.

Os motivos da autuagdo estdo descritos no RF: deixar de apresentar
documentos solicitados pelo Fisco, relativos ao periodo entre as competéncias 01/1995 a
03/1999.

Primeiramente, cabe esclarecer que a autuagdio foi motivada por
descumprimento de obrigacdo acessoria tributaria.

A finalidade do ato ¢ que define a regularidade da obrigagdo imposta pela
Administra¢do aos administrados.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n® 8“Sao inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”’.

Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢do Federal, a Simula de n ° 8
vincula toda a Administragio Publica, devendo este Colegiado aplicé-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provoca¢do, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apds reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais dérgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisd@o ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n ® 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.
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A decadéncia esta arrolada como forma de extingdo do crédito tributario no
inciso V do art. 156 do CTN.

Preliminarmente, devemos verificar a ocorréncia, ou nio, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°® 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n® 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrig¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigdo Federal, a Simula de n ° 8
vincula toda a Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplici-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagéo do art. 45 da Lei n® 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributario Nacional (CTN).

A decadéncia esta arrolada como forma de extingdo do crédito tributario no
inciso V do art. 156 do CTN.

A decadéncia decorre da conjugagdo de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo e a inércia do titular de um direito.

Esses fatores resultardo, para o sujeito que permaneceu inerte, na extingdo de
seu direito material.

Em Direito Tributério, a decadéncia estd disciplinada no art. 173 e no art.
150, § 4° do CTN (este ultimo diz respeito ao langamento por homologagio).

O Cédigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributério, nos casos de langamentos em que nio houve antecipagdo do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.



Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagdo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagfo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a8 homologagdo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutéria da ulterior
homologagdo do langamento.

§ 2° - Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3°- Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢Ses omitidas
para que, s6 assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribui¢Ses
previdencidrias.

Ocorre que, no caso em questdo, o langamento foi efetuado em 08/2005, data
da ciéncia, e os fatos geradores ocorreram entre as competéncias 01/1995 a 03/1999, portanto
irrelevante a apreciagdo de qual dispositivo legal deve ser aplicado, haja vista que a decadéncia
h4 de ser declarada por qualquer das regras existentes.

Logo, a recorrente ndo poderia ter sido autuada, pois o direito do Fisco ja
estava extinto.

Portanto, a autuagdo ndo poderia ter sido lavrada, pois os documentos ja
estavam em periodo decadente.
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CONCLUSAO

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO, face a aplicagio da decadéncia qiiingiienal.




