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Recorrida =

Processo n°
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' SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

CC02/C05
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o ~'142 132 Volunténo ‘ | ,
_ 'Construc;ao C1v1l Responsabllldade Sohdana Orgaos Pubhcos
205- 00 967 _ '
'06 de agosto de 2008

_ MUNICIPIO DO RIO DE]J ANEIRO PREFEITURA CIDADE DORIJ E
OUTRO '

DRP RIO DE JANEIRO CENTRO/RJ _

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
PERIODO DE APURACAO 01/09/2002 a 30/09/2002

_01/12/2002 a 31/12/2002

ORGAO . PUBLICO. CONSTRUCAO  CIVIL.

: RESPONSABILIDADE. SOLIDARIA EMPREITADA TOTAL.

, INEXISTENCIA

‘A norma do artlgo 71 §1° da Lel n° 8.666, de 21/06/93 - Estatuto

~das L1cntag:oes e Contratos Admxmstratlvos que dispde sobre as

responsablhdades, inclusive ﬁscals decorrentes dos contratos
admlmstratlvos prevalece sobre o artigo 30, VI da Lei n°® 8.212,

~de 24/07/91 Ea -aplicagdo do Principio da- Espemahdade lex

specialis derrogat generali. Em face do artigo 71, §2° da Lei n°
8.666, de 21/06/93, a responsablhdade soliddria da Administragio

A Publxca é restrlta a cessdo de mao-de-obra prevista no artigo 31

da Le1 n° 8. 212 de 24/07/91. ‘Entendimento consubstanciado no
Parecer AGU/MS n° 008/2006, aprovado pelo Exm® Senhor

: Pre31dente da Repubhca '

Recurso Voluntano Prov1do _» o : . E& '

" Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. .

CONFERE oml .G
A Brasllla Q?S R4

2° CCIMF Qumf.a u&r aara f

‘ ) Rosllene Aare
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) ACORDAM 0s membros da qumta camara do segundo conselho de .-
. contrlbumtes Por unammldade de votos, provido o recurso nos termos do voto da relatora s

Presidente

t %2’@ . T . ':
LIEGE LACROIX THOMASI

Relator _

, Part1c1param amda, do presente Julgamento, 0s Conselhelros Marco Andre _
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Adnana Sato e Renata Souza :
Rocha (Suplente) - - P

2° CCIMF Quunta Camara 1
CONFERE COM Q ORIGINA -

Brasﬂia

- Rosilens A}
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competenc:as de 03/2000 a 12/2000 na forma deﬂmda pela Recelta Previdenéfaﬁé

De acordo com o relatono ﬁscal as, ﬂs 24/28 a obra foi contratada por"* :
empreitada total € o langamento f01 fundamentado no artlgo 30 VI da Lel n° 8. 212 de‘_
24/07/91 : : :

A recorrente principal 1mpugnou o lanc;amento o processo f01 balxado em .
dlllgenma e retificado pela ﬁscahzac;ao ﬂs 148/154 Decxsao-Notlﬁcag:ao (ﬂs 160/ 175) Julgou o
o crédito procedente em parte.

, Inconformada com a de01sao a recorrente 1nterpos recurso apresentando suas' '
razoes, em sintese: . _ .

- que devem ser reahzadas dllxgenma e penc1a
- que o MPF é nulo porque emitido em nome da “Recelta Federal do Brasﬂ” :

com base na Medida Provisdria n.° 258/2005 que néo foi votada pelo Congresso 0 que anula a -
NFLD ’ _ '

- que a NFLD ndo trouxe a fundaxhentag:ﬁo legal' -

- que a responsablhdade da admlmstrag:ao pubhca esta restnta aos encargos ‘"
prewdencxanos e ndo abrange os débitos de natureza tnbutana

-quea contnbulqao aqu1 ex1g1da néo é encargo prev1dencxéno
- que 0s contratos da Admlmstracao Pubhca sdo regxdos pela Le1 8666/93

-quea responsablhdade da admlmstragao ﬁca lxmltada a0 contrato de prestac;ao |
. de serv1g:o por cessdo de mio de obra e ndo contrato de empreltada total

- que nio estd comprovada a exxstencm de d1v1das podendo ocorrer o blS in.

idem;

- que seu plelto encontra guanda no Parecer n.e 2376/2000 da Consultorla;_:_‘
Juridica, aprovado pelo Ministro da Prevxdenc1a Social; - o o :

- que déve ser aceita GPS com recolhxmento englobado o

-quea responsablhdade solidaria esta afastada pela reten(;ao de 1 1% sobre as "
notas ﬁscals de prestagdo de servigo. :

Requer a 1nsub51sten01a da NFLD

 ADRP ofereceu'as contra-razc“)es. =

E o relatério. ' :
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FIs. 228 -

© Voto .

’.,',—Conselhelro LIEGE LACROIX HOMASI »Relator T

. Sendo tempestlvo conhego do recurso e passo a0 seu exame'.'i‘_ =

- Das Prehmmares

No que tange a nuhdade do MPF por ter 51do expedldo em: nome da’ Receita ‘

Federal do Brasﬂ em 2005, tenho que a MP n°® 258/2005; que tratou da unificagdo das receitas
federal e prev1den01ar1a perdeu sua eﬁcac1a em 18/ 11/2005 por no haver sido votada no
prazo legal. : :

Entretanto a Constltulc;ao Federal preve tal ocorréncia € sua consequencxa no

artlgo 62 na redac;ao dada pela Emenda Constltucmnal n° 32/2001 no segumte sentldo

~ Art. 62 - Em caso de relevancza e urgencza o Presxdente a'a Republzca
- poderd adotar medidas provisérias; com forca de lei, devendo submeté-
las de zmedtato ao Congresso Nacwnal ‘

)

§3°- As medidas provzsorzas ressalvado 0 dzsposto nos §§ 11 e 12
perderdo eficdcia, desde a edtcao se ndo forem convertidas em lei no
prazo de sessenta dias, prorrogavel uma vez por. igual periodo,
devendo o Congresso Naczonal dzsczplmar por decreto Iegzslattvo, as
relacoes Jurzdzcas delas decorrentes - : :

(. )

§$ 11 - Nao edztado 0 decreto Iegzslatzvo a que se refere o §'3%até
. sessenta dias apds: a' rejei¢do. ou’ perda . de eficicia de medida

provisoria, as relacoes Jurzdzcas constituidas e decorrentes de atos
- praticados durante sua vxgencza conserva-se-ao por ela regtdas

Pela: leitura do § 11, ﬁca claro que caso ndo ed1tado 0 decreto leglslanvo pelo

Congresso Nacmnal permanecem incolumes os efeitos dos atos praticados sob a égide daMP -

tornada ineficaz. Alexandre de Moraes, 1o seu “Dzrezto Constitucional” (20° ed. SP: Atlas,
2006, p. 634) reitera e clarifica ainda mals o ja suﬁ01entemente crlstalmo normativo
constltuclonal conforme a segumte 11<;ao ' ‘ : :

' Esse entendlmento f01 consagrado pela Emenda Constltucwnal n° 32/01 que
expressamente determinou no art. 3°do art. 62; que as medldas prowsonas perderdo eficacia

desde a edigdo, se ndo forem convertidas ém lei no prazo de 60 dias, prorrogével uma vez por =
- igual periodo, devendo o Congresso Nacmnal dlsc1p1mar por decreto leglslatlvo, as relac;oes
- juridicas delas decorrentes. - i : L T -

~ Caso, porém, _o Congresso Nacwnal nao edlte 0 decreto leglslatwo no prazo de |

“2° CC/MF.- Quinta Camara .

60 dias apos a rejeicio ou perda de sua eﬁcac1a a medlda provnsona contmuara ‘regendo
: CONFERE COM O ORIGINAL T ' '

Rosnlene Anres s
Matr 119837

.Brasiha QS/O& / ~l/* “ , 4




CC02/CO5
| Fls 229,

“.w-17 . Processo n® 35301.009184/2006-67
e Acérdaon°205-00 967

Sl somente as relacoes ]undlcas constltuldas €. decorrentes de atos pratlcados durante sua. '
ot vngencla." Co ; U : v -

TSR O

‘: ;" permanéncia, dos' efeltoswex nunc’ de’ medlda prowsona eXpres‘sa ou: tac1tamente.; reJ eltada N
‘ sempre em, vxrtude da inércia do Poder Leglslatlvo em edxtar 0 referldo Decreto Leglslatlvo

No caso em tela 0. MPF n° 09255667 ﬂs. 22 em1t1do em 11/08/2005 sendo T
prorrogado em 05/12/2005 e 20/12/2005 continuou valido e eficaz ap6s a perda da eficiciada =
MP 258, uma vez que n@o chegou a ser editado qualquer decreto legislativo regendo as
relagdes juridicas dela decorrentes, recaindo, pois, na subordinagio ao citado § 11 do art. 62 da
CF/88. Em suma, o0 MPF permaneceu regldos pela MP 258, a despeito da perda de sua eﬁcaCIa
pois se trata de ato prat1cado durante sua vigéncia.

, Assim, toda a agdo fiscal desenvolvxda assim como os langamentos dela |
- . - decorrentes, sdo igualmente vélidos, pois iniciada por mandado de procedlmento fiscal vidlidoe .
eficaz., por expressa determinagdo constitucional.

Com fulcro no ordenamento’ constitucional delineado e _transcrito acima, a ,
Secretaria da Receita Previdenciaria publicou, no DOU de 22/12/2005, a Portaria n® 3.033, -
tratando explicita e unicamente da convahdag:ao dos atos praticados sob a regéncia da MP ’
258/2005, tendo em vista a perda de sua eficacia. E o seguinte o teor da citada portana

Dispde sobre intimagdes, notificagbes fiscais de langamento de débito,
-langamentos de débito confessado, autos de infragdo, mandados de
procedimento fiscal, formuldrios e programas geradores de o
declaragdo, correspondéncias e demais documentos, referentes ds |
contribui¢ées administradas pela Secretaria da Receita Previdenciadria . J
. o (SRP), emitidos ou disponibilizados pela Receita Federal do Brasil v
b (RFB), nos termos da Medida Proviséria n® 258, de 21 de julho de ‘
' 2005.

U _ O SECRETARIO DA RECEITA PREVIDENCIARIA-
‘ . - INTERINO, no uso das atribuigées conferidas pelos arts. 1° e 3°da
- " Lei n° 11.098, de 13 de janeiro de 2005, pelo inciso 1V do art. 18 do
Anexo I do Decreto n 5 469, de 15 de junho de 2005, bem como pelos ‘
incisos IV e XX do art. 85 do Regimento Interno da Secretaria da S
Receita Previdencidria, aprovado pela Portaria MPS n° 1.344, de 18
de julho de 2005, resolve: .

Artigo Unico. As intimagées, notificagbes fiscais de lancamento de

débito, lancamentos de débito’ confessado, autos de infracdo, y
mandados de procedimento fiscal, formuldrios e programas geradores .
de declaragao, correspondencxas e demais documentos, referentes as .
contribui¢des administradas pela Secretaria da Receita Previdencidria - .
(SRP), emitidos ou disponibilizados pela Receita Federal do Brasil '
_ (RFB), nos termos da Medida Proviséria n° 238, de 21 de julho de

% ‘ . o 2005, serdo conszderados, em virtude da perda da eficdcia da referida

T ) ' Medida Provisdria a partir de 19 de novembro de 2005, emitidos ou

disponibilizados pela SRP.

o ) : 2° CC/m o
TN : , , CONFERE Q:\'ln'"ta can’mra L
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S A portaria reaﬁrma a vahdade constltucmnalmente garantlda do MPF emitido -+
~sob a regenma da MP 258, declarando que € con51derado como emltldo pela Secretana da .-

e & X ; la MP 258 e sendo legalmente" _
con51derado exarado:- pela Secretarla da Recelta Prev1den01ar1a por consegumte os .atos .-
decorrentes. da ag:ao fiscal por ele (MPF) iniciada’ s3o 1gualmente véhdos, vez: que tambemj o
emitidos pela mesma SRP, apés a v1gen01a da MP-258/2005. """ )

Do Mérito

A responsablhdade sohdana atnbulda a recorrente decorre de obra de
construgdo civil, fundamentada no artlgo 30 VIda Lei n° 8.212, de 24/07/91, verbis:

Art. 30. A arrecadag:ao € o recolhlmento das contnbulc;oes ou de outras
importancias devidas a4 Seguridade Social obedecem-as segumtes normas: (Redag:ao dada pela. -
Lei n°® 8.620, de 5.1.93) ~ N . "

VI -o proprietario, o 1ncorporador deﬁmdo na Lei n°® 4.591, de 16 de dezembro
de 1964, o dono da obra ou condémino da unidade imobilidria; qualquer que seja a forma de’
contratagdo da construgéo, reforma ou acrésmmo, sao sohdanos com o construtor, e estes com
a subempreiteira, pelo cumprimento das obrigagdes para com a Segundade Social, ressalvado o
seu direito regressivo contra o executor ou contratante da obra e admitida a retengdo de
importéncia a este devida para garantia do cumprimento dessas obrigagdes, ndo se aplicando,
em qualquer hipotese, o beneficio de ordem§ (Redagdo dada pela Lei 9.528, de 10.12.97).

Ocorre que o artigo 71, §1° da Lei n° 8.666, de' 21/06/93 — Estatuto das
Licitagdes e Contratos Administrativos - contém norma especial sobre as responsablhdades
fiscais decorrentes dos contratos admlmstratlvos, devendo prevalecer sobre 6 artigo 30, VI da
Lei n°® 8.212, de 24/07/91, acima transcrito, que estabelece norma geral sobre responsabilidade
solidaria de contnbuu;oes previdencidrias nas obras de construg:ao civil, independente de que
seja o contratante. E a apllcac;ao do Pnnmplo da Especxahdade, lex speczalzs derrogat generalz

\

Art71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhzstas '
prevzdenc:anos fiscais e comerciais resultantes da execugdo do
contrato.

§1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos

trabalhistas, fiscais e comerciais nfo transfere 4 Administragdo Publica

a responsabilidade por seu pagamento, nem poderé onerar o objeto do

contrato ou restringir a regularizagdo € o uso das obras.e edlﬁcagoes '

inclusive perante o Reglstro de Irnévels (Redacao dada pela Lez n’. .
. 9.032, de 1995)

Em relacao a cessdo de mao de obra; mesmo na construcao civil, o Estatuto das ‘
Licitagdes e Contratos Administrativos no §2° do mesmo artlgo admitiu-a responsablhdade; 5
-solidéria prevista no artigo 31 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 para as entldades publicas; porém, "
sem, contudo, estendé-la as obras de construgdo civil -em -que o contratado assume a
responsabilidade integral por sua realizagio — empreitada total, verbzs '

©_2° CC/MF -~ Quinta Camara -
CONFERE COM O ORIGINAY| - 1
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§2° 4 Admzmstra:;ao Publtca responde sohdarzamente com

- Fls. 231

€C02/C05

encargos previdencidrios resultantés da execugdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lez n 8. 212

-aLexn 8212/91:

. de 24 de julho de 1 991 (Redag:ao dada pela Lez'n"9.032 de'1995)..

......

reter onze por’ cento do ‘valor bruto dd nota ﬁscal ou ﬁztura de
prestagao de servigos e recolher a importdncia retida até o dia dois do
més subsegiiente ao da emissio da respectiva nota fiscal ou ﬁztura em

. nome da empresa cedente da mdao-de-obra, observado o dtsposto no§ -
5°do art. 33. (Redag:ao dada pela Lein®9.711, de 20 11.98).

Nesse sentido é o Parecer AGU n° 055 de 17/11/2006, aprovado pelo Exm®
Senhor Presidente da Republica. Instada a se. pronunciar sobre o conflitg aparente das normas
- acima, a Advocacia Geral da Unido reconheceu que a. responsablhdade ‘da Administragdo
Publica sobre as contribuigdes previdencidrias decorrentes dos contratos: administrativos ¢ |

restrita aos casos de cessdo de mao de obra. Por forga do artigo 40 da Lei Complementar n° 73,

de 10/02/93 todos os orgaos da Admmlstrac;ao sd0 obngados ao seu cumprxmento Seguem 1

transcrigdes:

Art. 40. Os pareceres do- Advogado-Geral da Umao sdo por este
submetidos a aprovagdo do Pres:dente da Republica. - ‘

§1 °0 parecer aprovado e pubhcado Juntamente com o despacho
presidencial vincula a Administragdo Federal, cujos érgdos e enttdades
Jficam obrigados a lhe dar fiel cumprzmento

§ 2° O parecer aprovado, mas ndo publtcado obriga apenas as
repartzcoes interessadas, a partzr do momento em que dele tenham
ciéncia. . o :

DOU de 24/11/2006, Secdo 1, pp. 58 B
ADVOCACIA-GERAL D4 uNtdo e

PROCESSOS NS - 00552. 001 601/2004-25 00405 001 152/99 90
00404.004214/2006-14

Interessados: thsterzo da Prevzdencza Social — MPS Centro Federal )
de Educagdo Tecnolégica de:Santa Catarina - CEFET/SC Ministério
da Defesa - Comando do Exerczto Mmzsterzo da Fazenda - MF i

Assunto: Contrtbuz;‘oes prevzdenczarzas Contrato~ admzmstrattvo-
Defini¢do da  responsabilidade _tributéria " da - contratante
(Administragdo Publica)- e -do - contratado (empregador) pelas
contrtbwgoes prevzdenc:anas relatzvas aos empregados deste

Lei n® 8.666/93, art. 71. Obras publzcas Contrata;ao da constm;:ao,.'
reforma ou. acrescrmo ‘(Lei. n° 8.212/91, art. 30, VI) ou: servigo
executado mediante cessdo de mao-de-obra (Let n 8212/9] art 31).

" Distingdo. Lei n 9 711/98. Reten;:ao

s 2° ccnm:
* Parecer n"AC 055 L Quuﬁama Sra

* e Brasrna,qza
' S e .. Rb’sﬂe;ug.“A
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Adoto} nos termos do Despacho do C’onsultor-Geral da Umao n®
. .996/2006, para os f ins do_art. 41 da Lez Complementar n°73,de 10de.
o feverezro de 1993, 0. anexo J:’ARECER N AGU/MS-, 08/2006, da lavra .’
A dok Consultor da’Unido}: Dr«MARCELo DE-SIQUEIRA "FREITAS}:
Lo ,;'.,._.‘submeto-o‘*ao EXCELENTISSIMO*"-SENHOR” ’PRESIDENTE‘ DA,
- REPUBLICA, - “para’ os: efeztos do "a 2 40,": - g 1" da referzda Lei
'Complementar - a '

&

SN

*

S
f

‘e
)

' Braszlta, 1 7 de novembro de 2006 '
ALVARO A UG UST o RIBEIRO COST A
Advogado-Geral da Umao

(*) A respezto deste Parecer 0 Excelentzssnno Senhor Preszdente da
Repuiblica exarou o seguinte despacho: “Aprovo. Em, 20-XI-2006".

2. O Parecer AGU/MS 08/2006 analisa cada uma das espécies e a
Iegzslag:ao pertinente - esta inclusive pelo perfil hxstortca concluindo,
a vista do art. 71 e §§ da Lei. ©8.666/93 e arts. 30, VI e 31 da Lei n°
8. 212/91 (com as dzferentes redagoe,s‘,‘ ‘bem asszm a legtslag:ao
de contratagdo de servigos para axecug:ao de obra mediante cessdo de
mao de obra - art. 31, Lei 8.21 2/91-a responsabilidade do contratante
publico ¢é tio sé pela reten;:ao (portarito obrigado tributdrio, néo
devedor sohdarto) sendo que nos. contratos de obra ndo tem a
administragdo qualquer responsabtltdade pelas contrtbut;:oes
previdencidrias. . R =

V - Atualmente, a Admzmstrag:ao Publzca .ndo responde, nem
solidariamente, pelas obngacoes para com a Seguridade Social -

_ devidas - pelo construtor ..ou subempreztezra contratados para a
realizagiio de obras de’ construgdo, reforma ou acréscimo, qualquer
que seja a forma de contratag¢do, desde que ndo envolvam a cessdo de
mao-de-obra, ou seja, desde que a empresa construtora assuma a
responsabilidade direta e total. pela obra ou repasse o contrato
integralmente (Lei n° 8.212/91, art. 30, VI e Decreto n® 3.048/99, art.
220, § 1°c/c Lei n° 8.666/93, art. 71).

Do referido Parecer infere-se que: entre a vigéncia do Decreto-Lei n° 2.300/86,
até a Lei n® 9.032/1995, a Administragdo Publica ndo responde solidariamente, em nenhuma
hipStese, pelas contribuigBes previdencidrias.. Os artigos 30, VI, ¢ 31 da Lei de Custeio sdo
inaplicaveis ante a norma especifica referenté a: hcltag:oes e contratos ptiblicos (Decreto-Lei n®-
2.300/86 € Lei n° 8.666/93). :

Com a entrada em vigor da Lei n° 9.032, de 28 de abril de 1995, que conferiu
nova redagdo ao paragrafo 2° do art. 71 da Lei n° 8.666/93; ha remissdo expressa somente a0’
art. 31 da Lei de Custeio, porém, sem alteraq,ao do caput e do paragrafo 1°.-Desse modo, a . - -
responsabllldade solidaria prevista no art. 30 VI da Lel de Custeio continuaria maphcavel a. .=

‘ Admlmstrag:ao Publica. .

. s
o 2°CC/ - Qui
. nta Ca
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Sendo o presente lang:amento baseado ha, sohdanedade do jart 30, mc1so«VI da .

LIEGE LAC OIX THOMASI

Relatora =

- [ == ccma ' '
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