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ASSUNTO: CONTRIBUICOLS SOCIALS PREVIDENCIARIAS
PERIONO DI APURACAO: 01/01,2003 a 3171 2/2004
ACAO JUDICIAL. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE

A suspensido da exigibilidade do crédito ¢artige 151 do CTN) ndo
impede © Fisco de proceder ao langamento, ers que esla ¢
atividade vineulada ¢ obrigatoria (. 142 do CTN) e visa
impedira ocorréneia da decadcnera

ACAO  JUDICIAL Rl"NljJN(‘L«'\ AQ CONTENCIOSO
ADMINIS TRATIVO MATERIA DIFFERENCIAIA

A propositura pelo sujeito passive de agio Judicial, por gualguer
modalidade processual, antes ou depors do fangamento, que tenha
por objeto idéntico pedido sobre o qual trate o processo
adininistrative, impotta rentncia a0 contencioso administrativo,
coitforme art, 126, § 3% da Lei n” 8 213/91, combinade com o art.
307 do RIS, aprovado pelo Decicto 3 048/99

O julgamento adhministrative lunitar-ge-d a0 matéria diferenclada,
s na impugnacio bouver matéria distinta da constante do
processo judicial

MULTA DI MORA NAO INCIDENCIA

Aplicam-se as contribuigbes previdenciunias o disposte no artigo
63, 82 da Tei n” 9430796, quanto o mierrupeio da mulia de
mora

SALARIO INDIRETO  Incide  contribuighes  previdencidrias
sobre toda ¢ qualquer vantagem atribuida ao empregado e
desacordo cont as previsoes de nao incidéncia contidas no § 9 do
art 28 da Ler 8212401

Recwso Voluntirio Provide em Parle

|
|
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Vistos. relatados ¢ discutidos os presentes autos

ACORDAM  o0s manbros da quinta chmara do segundo  conselho de
contribuintes, Por matoria de votos, fol dado provimento parcial o recurso,vencido o
Conselheiro Marco
justificada do Consclh

wWi¢ Ramos Viera que negava provimento ao recurso. Ausénclu
eelo Olivena,

IFIRA GOMIES
Presidente
. LA e
LIFGE LACROIX THOMASI

Relator

Pacticiparam, ainda, do presente julgamento, os Conselhenos, Marco André
Ramos Vierra, Damidio Cordeiro de Moraes, Manoel Coelho Arruda Tunior, Adiiana Sato ¢
Fdgar Silvic Vidal (Suplente)
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Relatorio

Trata a presente notilicaciio da contribuigio para o Fundo Acrovidiio, a cargo da
cmipresa ¢ incidente sobre a remuneragio dos segurados empregades. no periodo de 0172003 a
1272004,

O rclatorio tiscal da notificacio, as tls 907/969, div. que a contribuigiio do
frundo Acroviario ¢ objeto da A¢io Ordindria 0 99.0009051-7, que tramita na 28" Vara
Federal da Segio Judiciaria do Rio de kanerro. Aduz que os valores langados na NELID estio
con sua exigibilidade suspensa devido a decisdo judicial, freando sobrestada a cobranga atc o
trnsito em julgado da demanda

Diz, também, o relatorio liscal, que além dos valores constantes das folhas de
pagamento da cmpresa, foram considerados como base contitbutiva o auxilio-aluguel,
diferenca dos valores constantes da tolha de pagamento para os tunciondrios lotados no
exterior e os eletivamente pagos ¢ gratificacio paga o Ululo de participagio nos lueros em
desacordo com a legislagao vigente,

Apos impugnagio, decisdao-notificacio julgou o crédito procedente.

Inconformado, o contribuinte apresentou 1ecurso tempestivo onde alega, em

sintese:
a) atempestividade do recurso;

by que os supostos débitos contidos na NIFLD permanccem com a exigibilidade
suspensi por Toren da decisio judicial vigente ¢ elicar,

¢} que a cobranga da contribuigio sobre o lundo Acrovaro estd incrdindo
sobre verbas de natureza indenizatoria, como auxilio-aluguel; valores pages
aos funcioniaros expatriados ¢ participagio nos resultados;

d) a nulidade do lancaumento, pois crédito foi cobrado com quros ¢ multa,
quando ndo cabiam, em razdio da acio judicnal;

¢}y discorre sobre o meénto da notificacao, dizendo que a contribuigio pata o
tundo Aerovidrio nio fol recepcionada pela Constituigio Federaly que
possul a mesma destinacdo da contribuigio previdenciaria, o nanciamento
da sepurdade social; a CT impede a bi-tributacios o contribuigho para o
Lundo Acroviario deixou de ser exigivel com @ nova Constituigio, nos
termos do art 34 do ADCT ¢ o art. 30, extinguiu os fundos existentes ¢ nio
ratificados pelo Congresso Nacional no prazo de dois anos, sendo que o
Fundo Acrovidrio deixou de existir a partir de 05 de outubro de 1940

Requer @ reforma da decisio recornida, com o conseqliente anulugio do débito

langado na NIFLD. Alternativamente, que scja expurgada o multa moratoria que The fod
mdevidamente imposta.
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Os autos Toram julgados pela 02* Cal ¢ o Achrdao de tls 11O/ 123, converteu

o julgamento em diligéneia para gque a Procuradoria Federal bspecializada ttouxesse o
seguintes esclarccimentos:

- certidiio cartordria ¢ objeto ¢ pé da Agtio Ordimdria n.” 99 0009651-7,
~ copia da senienca da Acio Ordindria,
- eleito ent que recebida a Apelagiio no TRE da 2 Reglio,

-prova de niio vigorar qualquer medida judicial suspensiva de exigibilidade do
crédito tributirio na data da laviatura da NELD | em 06/07/2005

As [1s. 1216/1217, a Procuradoria Geral Federal se manifesta ¢ anexa as fls
1139/1215, os documentos solicitados na diligéneia. informando que o recurso de apelagio ol
recebido no duplo eleito; que na forma da certid@o de objeto ¢ pé | o recurso de apelagio n”
1999 51.01.009651, cstd aguardando inclusio cm pauta de julgamento ¢ ent 06/07/2005 havia
decisdo judicial detenminando a suspensio da exigibilidade do erédito, ver que a sentenga de
improcedéncia foi publicada em [0/01/2002 ¢ o cleito suspensivo do agrave lof deferido et
30/10/2002, quando se tornou inexigivel a contribuigiio ao lundo Actovidrio e compensavel o
que foi recolhido a titulo da refertda contribuigio

Os autos retornmam a 24 Cal, que novamente os converteu em difigénent paia
que tosse dada ciéneia ao contribuinte das Inlormagdes ¢ documentos acostados  pela

Procuradoria. com abertura de prazo para manilestagio.

Cientilicada a recorrente ¢ esgolado o prazo sent wanifestucio, retornarant os
autos para julgamento.

I o relutdrio

Yoto

Consclheira LIFGE TACROIX THOMASIE, Refatorg
Scndo tempesiivo, conhego do recurso ¢ pusso 4o seu exane

O presente langamento relere-se 4s contribuighes para o Fundo Acrovidiio que
estio sendo discutidas judicialmente atraves da Agio Ordindria 0 99.0009651-7, que tramsta
na 28 Vara Federal da Secio Judiciaria do Rio de Jancihio ¢ que foram levantadas com o
objetivo de prevenir a decadénela

As bases confributivas  [oram o auxilio-aluguel, os  valores pagos  aos
empregados expatriados ¢ a participacio nos resultados.
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Somente nos casos previstos no artigo 151 do Codige Tributirio Nacional ¢ sc
suspende a exigibilidade do erédito tributdrio, situactes as quais nao se enquadra a recorrente:

Art 15D Suspendent o exicibilidade do cvédito tributario
1 - morvior i,
I1 - o deposito do sew moniante iniegrol

HE - as reclamacades ¢ os recursos, nos fesmos das fets reguladoras do
PRACESO DUt io adminisivativo,

1V - concessaa de medida minar eninandado de seemang i

Vo concessao de medida liminar o de futelo amtecipada con ouiray
especies de acdo judicid, (Inctuido pela fop n” FO4 de (2] 2601)

Vil - o parcetamento (incluido pela i cp w104 de 101 2007)

O Principio da Tutela Jurisdicional Absoluta, pievisto no artigo 5 XXXV, da
Constitvigiio Federal, veda que sejam alastadas da apreciagio do Poder hiliciario lesdo ou
ameaga a direito. Quem se sentir amcacado ou violado em scus direitos pode recorer ao
judiciario ¢ este nio pade eximir-se da apreciaciao ¢ solucio da matéria. Sobrepondo-se suas
decisdes s solugdes na estera administrativa sobre a mesma matérla, seria indcuo um
julgamento por este colegiade que, apds a decisao judicial, observara o atastamento da solugio
[proposta.

Nesse sentido, ocorrerd renanera ao contencioso quando a agio judictal trver por
objelo “wdlatico pedido™ sobre o qual versa o processo adnunistrativo, em inteligénera ao art
126, §3° da Lei 0" 8213/91 combinado com o art. 307 do Regulamento da Previdénein Social,
aprovado pelo Decreto 3 048/99:

Art 126 Das decisaes do fristiiuio Necional do Seouro Social INSS nos
processos de interesse dos beadficidrios e dos contoduwidnies de
Seeniidade Soctal caberd recurso para o Comelho de Recinsos o
Drevidéncia Social, conforme dispiised o Regtilamenio (Redodo deacda
pela Lein® 9 528 de [997).

(-

s 30 A propositiia, pelo bencficidrio o coniihinnte deoacio g
teatficr por abjete kdntico pedido sofve o yral versa o processo
adminisirative impotlo peninclie oo divelto de recorign no esfeti
adminiyigliva ¢ desisicneia do recuiso mierposto (ficldo pela ben n?

YT de 20 11 98)

Considera-se “identico pedido”™ a comeidéneta mcontestavel da pretensio, de
forma que as solugdes judicial ¢ administrativa possam set diametralmente opostas, alastando-
se, consequentemente, a scgunda. Desta Torma, laz-se necessario analiswreny lancamento ¢
peticio inicial para se verificar a aptidio da decisio judicial para solugdo dos latos geradores
levantados pela liscalizacio Quanto aos demais o processo administrativo deve prosseguir
normalimente
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[ oportuno esclarecer. calrctanto, que ndo hd que se confundir “suspensio da
exigibilidade do crédito tributinio™ com a impossibilidade de langamento. A “suspensio”
refere-se o somente a exigibilidade do crédito previdenciario por vig de exeeugio, ou sela, do
adimplenento forcado em juizo, impedindo que scjam praticados, contra o sajeito passive, atos
de naturcza coereitiva, ainda que esgotada a Tase administrativa

Assim, ao contrario do que pretende a recorrente, a suspensio da exigibilidade
do crédito tributario ndo ateta a legitimidade do langamento que The constituiu Fm regra,
quando o contribuinte ajuiza agio para alastar o cobranga de determinadua contribuiciao. niae fica
a lazenda Pablica impedida de proceder ao langamento, pois este, segundo o pardgralo Unico
do art 142 do C'IN, constitui atividade vinculada ¢ obrigaddria da autoridade administrativa,
sob pena de responsabilidade [uncional,

Neste sentido, € a intelipéneia do Superior Tribunal de Justica, consolidado em
acordio da lavia da Sepunda Tunr, cuja ementa ¢ ora transcrita:

TRIBUTARIO  MANDADC DI SicG URANCA MDA TIMINAR

RECURSO ADMINISTRATIVO — LANCAMENTCO i1 v ACAO
DENOVOS LANCAMENTON - POSSIBILIDADE  CTN, ARTS 1511
{0 F 173 PRECEDENTES A concessdo de sesuranca 1equerid
sisprenicte o exigibilidade do crodifo tribtario, mas ndo tene o condio
de impedi o formacdo  do Hudo  executivo pelo Jancamcnto
paialisandy  apenas o exccngdo do o credilo controveritdo (ST
Sevunda Torma RESP 75075 — Relaior Munsiro francisco Peganhia
Murtins D104 2005 p 206) 7

Cabe assinalar que o prazo decadencial niio s interompe nen se suspende com
a interpostgdo de medida judicial, fluindo a parti da ocorréneia do Tato gerador ou da data
prevista em lei, ¢, em razio disso, eventual demora na solugiio do processo judicial poderia
acarretar a perda do dircito de constituir o crédito pelo fancamento, caso a recorrente fosse
venclda no pleito judicial

Assim, veritico que a liscalizagdo agiu no estrite cumprimento de seu dever

legal, ers que o langamento ¢ ato vineulado ¢ obrigatério, procedendo corretamente ao langar o
Bt & = ' :

credito previdenciario, o qual ficard com sua exigibilidade suspensa aré o final da demanda

judicial ou at¢ decisao judicial que he possibilite a cobranga

Compulsando os autos, procadendo-se como acima, constala-se que o pedido de
declatacio de inexisténeia da relagio juridico-tributaria entie as partes. no que conceine A
exigéneia das contribuiches para o lundo Acrovidiio constitui objeto tanfo do pedido
admuustrativo quanto  do judicial, importando, portanto, em remingia ao  contencioso
adiministrativo. Iatretanto, ainda ha maléria distinta da discutida em juizo, fende o sujeito
passivo dircito ao contencioso administrativo para que seja apreciada o matéria diferenciada A
extsténeta de agdo judicial ndo deve prejudicar, o facio, o controle da lesalidade dos atos
administrativos, dentre os quals Tigura como espéeic o langamento tributdrio

No presente caso, cstando as conlribuicdes para o Fundo Acrovidrio sob a
apreciagio do Poder Judictario, nio cabe a este colegiado conhecer du matéria

Todavia, devem ser analisadas as demas argtiigtes da recorrente quanto a4 mulia
moratdna e as bases de ineidencia
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De acordo com os elementos constantes dos autos, no caso sob exame, a
recorrente estd amparada por decisdo proferida em 30/10/2002, no Agravo de Instrumento
micrposto pela mesima, sendo que o reewrso de apelagio restou recebido no duply efeito,
autorizando o contiibuinte a deixar de recolber as contiibuigtes devidas ao Tundo Acrovidrio,
bem como promover a compensacio com as contribuictes previdenciarias. Atualmente, o
recurso de apelagio esta aguardando inclusiao cm pauta de julgamento

Lntendo que se deve aplicar o disposto no artigo 63, §2° da el n” 9.430/96 € no
artigo 491 da Instrugio Normativa MPS/SRE n© 03, de 14/07/2005, para a exclusio da multa
de mora, pois quando do langamento havia decisdo suspendendo @ exigibilidade do crddito
langado . verbis:

LETN"9 430, de 27/1.2/96
Débitos com Ligibilidade Suspensa

Ari 63 Nao cabera lancamenio de midta de oficio na consiiioicdo do
crédito tributcrio destinada a prevenir a decadncia relaive a ribuatoy
e contribuicdes doe comperéneio da Umdo, cua excaihilidade homves
sido suspensa wa forsud do incise TV do . 150 doa Lo n” 3172 e 25
de ontubro de 1906

17O disposio neste artivo aplica-se exclusivanionte, dos cases om
5 LU

e G Stspersiaa da exigibifidade do débiio wenfia ocoriide anies do
inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relativg

o 2 A terposicdo da agdo pudicial fovorecda com aomedida By
interrompe o jucidéncia da omalia de omora diesde a corcessao da
medide fudicial, aié S0 diay apds o data da publicacao da decndo
judicicd que considerar doevide o Bibuio ou coniribugdo

At 491 ()

Paragrafo anico A interposigio du agdo pidiciel fuvorecida com
wedida fiminar inteirompe o incidéncoa da mnliec de wmora, dosde o
cancessdo da medida judicial, awd 30 dias apos o daic da pabliceagia da
decisdo judicial gue considerar devido o tibute conforme previsio wo
8 2% art. 63 da Lot w9130 de 27 de dezembro de 1996 (inctuido
poela INMPS/SRP ne 20, de 11/1/2007)

Ne dmbito das contribuigdes previdencidnias, a sistematica adotadie para o
aplicagiio da multa de mora estd disciplinada no artivo 35 da Lei n® 8 212, de 24/07/91, que
txa percentuals progressivos, considerando o tempo e alraso para o pagamento ¢ a fase do
contencioso administrativo fiscal em que realizado: prazo de defesa, upos o prazo para a delesa
¢ antes do recurso, apds recnrso e antes de 15 dias da ciénein da decisio ¢ apds esse prazo,
Verhis:

Art 35 Sobre as coninitbuicoes sociais en atraso artecadadas pelo
INSS, mcidiva midta de mora que nao podera ser relevada aos
SeLUIRTEy 1010y,

{ - para pagamerio, apos o vencimento de obiioacdo nigo imduida e
Avificagao fiseal de langamento
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) wito por cento, deatro do mes de vencimento do olrigagio,
1) gualorze por conto, Ho HOS seQuinle,

¢) vinte por cento, a partiv do segundo mes seguinte ao do vencimenio
dar ohrigagdo,

I - pava pavamenio de cirédios inclaidos om motificacao el de
ferrecanento

a) vinde e grcilro por cento, v ald quinze dics do oreeebimenio da

notificagdo,

b drinta por cenio, apos o décimo guinia dia do orecebimento da
noiificagdo,

C)oguarenia por cenlo, apos aprescrtacan de o orecunso desde gre
andecedido de defosa, sendo ambos lenpestivos, ate gunize das da
ciénctia du decisao do Conselho de Recursos du Providencia Social -
CRIS;

d) cingiienta por cenio, apos o décimn guinto dice dao ciéncia de
decisao do Consetho de Recursos da Previdéncia Sociel - CRPS
erGuanio nao trscrito e Divida Ativa,

Nio s¢ pode negar que a multa de mora scin uma penalidade pelo atraso no
cumprimento de uma obrigagio pecuniaria, como ¢ o caso da tribuidria Durante o periodo e
gue estava lavoreado com a medida liminar, ¢ sujetto passivo ndo estava em mora lintendeu
por beny o legistador alastar a regra geval atraves da qual aliibui-se cleitos retroalivos, ex func,
A decisiio que posieriormente revoga a medida limiar: A maora ¢ o comportamento do devedor
em lace do credor no sentido de retardar a prestagiio pecunidnia, Comportamento este que ndo
the poderia ser imputado quando prevalece a decisio judicial reconhecendo o tributo indevido

Constdera-se, ainda, que mesmo a4 existindo o regra expressa na lei, cuidou ¢
Orgiio liscalizador, Seerctaria da Receita Previdenciaria, tiuzé-la para uma instrucdo normativa,
otentando seus agentes que a cumpram.

Cabe ainda esclarecer que este entendimento somente tewn sentido na sistematica
das contribuigdes previdenciarias, onde nio se aplica o multa de oficto, mas o somente a
moratora. Constata-se nos artigos 44 ¢ 63 caput da e n® 9430, de 27/12/90 que multa de
mora ¢ multa de oficio sfo excludentes entre 1 Ou o pagumento ¢ esportineo. dai com a multa
de mora, ou € de oficio, substituindo-se a primeira.

Aredd  Nos casos de luncamento de oficio, seido apliceday ay
segainieys imudias, calctadas sobre a wtalidade oun diferenca de il
or contribuican (Fide Lei n? 10892 de 2004) ¢(Vide Mpy n” 303 de
2006)

- de seternta ¢ cinco por cento, noy casoy de falia de paeanienio ou
pevolhiinenio, paganento ou recolliimenio apos o venciaento do prazo
serti o aoresciio de wmnlia moratoria, de folta de deddaracio ¢ onos de
declaracdo inexaio, excetiada a hipotese do mcoo seoumie (Frde [er
a’ L 892 de 2004) (Fide Mpv w303, de 2000)
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oI As muidtas de que trata este ariigo serdo exigidas (Vade Mpy n®
303, de 2000

U -isoladamente, quando o tibido on o cortiibuigao fromner sido pago
aprs o vercimento do prazo proviste, s ses o aordscing de piafta de
o,

Para os demais tributos lederals, em nio havendo pagamiento durante os 30 diag
seguinies a decisio judicial destavordvel. a multa de oficio ¢ devida porque The for oferccida
legalmente o recuperagiio da espontuncidade ¢ preferin o sujeito passivo  manler-se
inadimplente, ndo cm raziio do perfodo anterior, em que prevatecia a medida humar The
favoravel

Como a multa de oficio nio ¢ graduada em luncio do decurso do tempo, como
no caso das contribuigdes previdencidrias, este enfendiniento, desposado ent intumeros acdrdios
dos Consclhos de Coutribuintes, se ndo rclorca o que aqui se defende, a0 menos ndo o
conlrara:

Art 44 Nos casos de fangamento de oficio, serdo aplicadas as segaies
mltas, calealodas sobre o toladidade ow diferenca de tributo ou
coniribuiygo. (Vide Lei n” [0 892, de 2004 (Vide Mpy n” 303 de 20006)

[ de seieria ¢ cireo por cento, nos casos de Julia de pagamento o
recoflimente, pasaanenilo ol becolliimento apds o vencimento do prazo,
Se O dcreseino de mulfla moratdrica, de falta de dedlanacao ¢onos de
declaracdo nexaia, cxceluadu o hipotese do inciso scsinle . (Vide Lei

HOMESGE de 20045 (Vide My n® 303 de 2000)

f- conto e cingitenla por celifo, nos casos de ovidente intinto de froamde
definida nos aets 71, 72 ¢ 73 da Lel wt d 3202, de 30 de novenibro de
1964, independentemenie de ontras penalidades adounistrarivas ou
crinunais cabivels (Vide fein® 10892 de 2004) (Fide Mpy n® 303, de
2006).

Portanto, havendo decisio judicial quando do lancamento do - débito, que
suspendia w exigibilidade do acdito, deve ser excluida do lancamento o multa de mora
aplicada.

No que se refae zo o salirio-de-contnibuigio  constante  da notificacdo, o
recorrente conlirma nas razdes recursais que eletuava pagamentos a titulos de alugucis, 1710,
ajuda de custo para scus funciondrios guanto & moradia, locomogiio ¢ participagio  1nos
resultados.

Lntretanto, tats pagamentos ndo cram olerecides a incideéncia conlributiva
previdenciaria pois a recomrente os consideravi excluidos do salario de contiibuigio Porém, o
saldrio wdireto se constitui em wm ganho habitual que amplia o patrimonio do trabalhadoy
Consiste, no dizer da melhor doutring, em foda ¢ qualquer vantagem atiibuida 2o empregado,
sem a qual, para ulcanca-la, teria que arcar com o respective Onus Decone do contrato de
frabalho e ¢ ajustado por meio de acorde expresso ou (aciio. Importante ressaltar que o vanho
habitual, por sua natureza, ¢ sempre reimuneralorio.

/f«;
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A maicria de ordem triibutaria ¢ de nteresse publico, por 1sso ¢ a lel que
determina as hipoteses em que valores pagos aos empregados nfo mtegram o salario de
contribuigio, ficando 1sentos da incidénceia de confribuigoces socais

Nessa lnha, da andlise dos autos, verilica-se que os valores pagos pela empresa
aos segurados a titulo de aluguel nio se enquadram nas hipdleses previstas em Lel cono
isentas de contriugdes sociais; a bl §.212/91 em seu art 28 inciso [V § 97 alinea "g" ¢ "m”
assun determina:

"Art 28 Erteide-se por salino-de-coniributgodo

[~ para o emprevado e traballados avilso a remaneracdo anferida
CHEOMBIE ou BaEs oHigresas,  asson ertendida a dedefidude dos
rendimentos pagsos, devidos o creditados « guclguer tiido dusanite o
mos, destincdos @ petribuir o trabalbo, gualquer gue sepd g sua fornia,
melusive av gorjedas, oy ganfoy habifuars sob a forma de wiilidades o
oy adiantamentios decotrenies de reapuste salarial, quer petos servigos
efetivamente prostados, quer pelo tempo ¢ disposicao do cmpr eoadon
v lomador de servigos nos lermos da lei ou do contrato o ainda, de
CORvencdo ou acordo coletiva de trabalho ou senicaga aormaiiva,
(Redacdo dada pela Lei n” 9 528 de 1012 97) ¢ )

§ 9 Nao tegram o salario-de-conttibigcido parce os fiin dosta Lo
exclispramente. (Redagio dada pela Lei w9 328 de 10012 97)

(

Juod o aida de cinto, em parcela funca, recehiedi exclusivanente e
decorréncia de mudanga de local de tabatln do cioprecado, na fid ma
doart 470 da CLT, (Redagdo dada pefe Do n” 9328 de 10012 97)

(

i) s valores correspondentes a tramspoite. alimeniagdo o habitac do
fornecidos pela eupresa ao oy eeado contratado para taballiar em
focalidade distante da de sua reyidducia. enr cadeiro de olias o locad
que, por forea da atnvdade, exipa destocamenta ¢ estada observadas as
normas de protegdo estabelecudas pelo Minoicrio do Trabalfio (Aliea
incluida pela Ll 1579 328 de 1O T2 97)7 (95 ifins nossos )

Os valores pagos nao se enguadram na alinea "g" do § 9 do art. 28 supra citado,
posto que ndo foram pagos em parcela anica; (o pouco se enguadram na alinea "m™ do mesmo
pardgrato. Alirma a recorrente em sua defesa que as despesas referemese aos alugueis
necessarios a residéneia dos funciondrios deslocados para trabalhar nos seus estabolecimentos.
Portants, o segurado ndo for contratado, mas deslocado, para trabalhar ecm localidade diversa,
¢, além disso, trata-se de locagio de imoveis para residéneia de funciongrios ¢ nio para simples

estada a fim de se evitar maiores deslocamentos entre uma jornada ¢ vutra de fraballbo, on scja,
os valores pagos a titulo de aluguel o foram pelo trabalho ¢ nio para o trubalho;

Ora, como ja vimos, et se batando de deslocamenio de funciondrios para
restdir em oulra localidade o pagamcento somente ndo seria tributavel no caso de ser feite a
titulo de gjuda de custos paga em parcela dnica: ademais, mesmo se assing ndo Josse, tais
valores terram que ser pagos para o {rabalho, no caso deste se desenvolver an localidade

A
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distante da residéncia do trabalhador, o que nio ¢ o caso - os imdveis ndo se localizam
distantes de centros wrbanos o que descaracteriza sua utilizagio para o trabalho;

Pclo exposto, a liscalizacdo corretamente considerou o saldvio indireto a titulo
de aluguel como salatio de contiibuicio pela sua habitualidade, por ter catdler remuneratdrio ¢
ndo indeaizatorio, logo 1epresenta uma vantagem patrimonial para o trabalhador (sem a qual
este teria que desembolsar o valor integral do aluguel) ¢ pelo tato de ser prestado pelo servigo e
1T40 para O SCrvigo.

Quanto ao sulirio-utilidade pago aos scguiados destocados para trabalhar em
local distante do de sua residénein, entendido pela recorrente como ajuda de custo de
ransporte, alimentagio ¢ moradia, ¢ certo que tais beneticios integram a reimuncraciio por forca
da regra explicita no caput do art 458 da CL L, e por conseqiiéneia o saldrio-de-conlribuicio
Neste mesmo sentido tats pagamentos niio estio contemplados nas excludentes do salirio de
contrtbuicio constauntes do artigo 28, pardgrafo 9, da et n ® 8 212/91

Art 458 - Além do pagamento s disheiro. compreende-se no saldnio
para lodos oy efeitos Tegals, a alimeniocde, habitacdo, vestudrio ou
otttras prostagoes "in nainra” que o eapresa, por forcd do contiaio o
do costune, fornecer habitualmente ao cmpregada Fon caso alsim
sora permilido o pagamento com belidas alcodficas ow drosas nocivas

A28 ()

o 9" Nao integraan o salario-de-contiibuicao para oy fins desta Les,
excitisivamente (Redagdo dada peloa Lei 59 328 de 1012 97)

@) os beneficios da previdéneia social nos fermos ¢ limites leoais, safvo
o seldria-maternidade, Redagio dada pela Ler 9 528 de 10712497

b) as apudas de cnsto ¢ o adicional mensal recebidos pela acronauta
BOS ferHios da Lo 9528 de 1712007,

o)« parcela Tin onatira” recebida de acorda comoos progamos de
alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho ¢ de Previdonc
Social, v termos da bei 196 324 de T4 de abril de 1976

d) as impostancias recebidas a fitdo de fOrias indemizads o orespecioe
adicional constitiecional, mclusive o valor correspondente a dobra e
remuneragdo de férias deogne trata o it 137 da Comaolidagiao das
Leis do Trabalho-CLT (Redagiio dada pela Zoc 8528 e (012797

&) s ipor iy (Alinea alicrada ¢ itens de 1 a S aorescentados pola Lo 9008
de 10202970 de 6 a9 uerescentados pelac Far i Y 711 e 2004 1298}

Iooprevistas no dnciso 1 odo art 10 do o Alo das Disprosigdes
Censtitucionears Tramitorias,

2oelativas a4 inderizocdo por tempo de service, anlerior a5 ode
oufithro de 1988, do conpregado nilo optanie pelo Fuado de Garantia
doLompo de Seevigo- FGES,

3 vecebidas a titulo da Didenizagde Jde e bata o ait 479 da CHT
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4 recebidas a titilo da indenizagdo de que Gata o ari 14 da Leion”
3889, de 8 de puniro de 1973

5 recebidas o Hinlo de beenfivo a demissao,

O vecebidas a tido de abono de ferias ne forma dos arts 143 ¢ 11 da
il

7orecebidas a titnlo de ganhos eventuais ¢ os abonos exprossainenic
desvinculados do saldrio:

8 recebidas a titido de licenca-prémw indenizuda,

Y recebidas a titulo da indeiizacho de gue iaic o art 9 da Ler n?
7238, de 20 de ouinbiro die 1984,

fou parcela secebida o titulo de vadetraisporie na fosma da
feaivlucdo propria,

2w quuda deocusto, e parcela unica, recebida exclusivasrenic em
decorréncia de mndanca de local de fraballio da cupiesade i forme
doart 470 da CLT, (Redasiio dada pola Lot ¥ 528 de 107472707

Ipas didgrias para viaeens, desde que odo excedam o 309 (ciimgrionta
por cenio) da renes dedo mernsal,

i) a impoitancia recebida a titmla de bolsa de o complementagao
educacional de estagiario, guando pasa nos feimos da fei 1720 494 Jo
7 e dezeiibiro de J977,

1)@ participagdo wos lucros o resuliados da enpresa guondo pasa o
creditada de acordo cont ler especifica.

D) o abono do Prograna de Tntegracdo Socal-PES ¢ do Prootama de

Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP . (Alinea aerescentada pela Lo @ 528
e FVL2797)

nt) os vidores correspondentios o transporte, alimcntacio ¢ halilogao
fornecidos pela cmpresd do cnypregado contialado para fiaballiar e
localidade disionie da de sua residencia e casteiro de ofias o local
que, poi forga da atividade, exija destocemento e ostada observadas as

nortas de profeco esiabelecidas pelo Minisién o do Traballie; (Alinc
acrescentidi pela e 9 528 o 10712/97)

Mot

Atualpente Minisicrio do hiabatho ¢ Lmprego Denowinagdo
instituida pela Medida Proviséria a” 199917 e HEOE20000 e
CHISG

a) wimporidicia pagd do eipregado o litudo de complementacdo ao
valor do wuxiliv-docnga, desde que oste duocito sepa exdemig d
totalidade dos cinpresados da et ey [AlInen acteseantind pula far Y528
de 1171297

o)y paicelay  destinadas G dssisténcia wo traballodor de
agroindisinia canavicira, de que ata o ard 36 du el n” 4570 de 17
de dezembro de 19037 {Aline aerescontad pely Led @928 o [ 2 97)
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p) oo valor das contribuicdes cfetivamcente pago pela pessoa juridicd
relativa a programa de previdéncia complementar, abeiio on fechado
desde que disponivel o totelidade do seus empregados ¢ diriventes,

observados, no gue contber, os arts 970 468 da CET (Alnca acresceniady
pola fed 9528 de 10712797)

G) o valor selativo a assisiencia prestada pos servico  medico on
odontoldgico, proprio da empresa vu por el conveniado, inclusive o
reembolso de despesas com medicamentos,  ocndos, apurellios
orfopddicos, despesas médico-hospitalares ¢ outras simidarcs, doesde
gue a cobertura abranja o igialidade dos capregados ¢ divigentes da
g resdy (Alineaacreseentada pela Led @328 do HO/1297)

rloo valor colrespondenic a vestgiios,  equipaiteition ¢ Ouleos
deessorioy fornecidos ao empregudo o ulilizados ne local deoirabalio
pura prestagdo dos pespectivoy servigass (AL acrescentada peli Lo 9329
de /12700

o) oo ressarcimento de despesas pelo wsa de veicido do cigar coado oo
reemilolso creche pazo en corformidade com g feeislacdo irabalfisia,
observado o linule maximo de seis anov de idade, queanido devidamento

comprovadas a5 dospesas fealizadas, (Alinca acreseentada pela Lo 9528 de
1001 2/97)

£ o valoy relative o plano educacional que vise ¢ cducaodo Disied ros
tenios do art. 20 da Lel w” 93940 de 20 de dezembro de 1996 ¢ u
cursos de capacitagdo o gealificecdo profissionaly vincidados s
alividudes desenvolvidas pela cnipiesa, desde qie nao seja nidlizado e
substituicdo de parcela salarial ¢ gue todos oy empresados ¢ dinteentes
terhai deesso dan mesiio, (Redacao dada pela Lo ¥ 208 e 2020708

) bmporidincia recebada o tiinlo de holse de aprenedizagens conantic
a0 adolescente wid qualorze wiws de idade, de acoide com o disposio
e il Od (/U i " & (}(J_(), (/Ei 13 e j!f/f’!(f [/L’ 1'()9(), (AlTnet aurescentnda
pela for 9528 de JO12/97)

vl oy valores recebidos cm decorréncia de cossdo de diveidon autorais,
(Alinea nerescentadi pela fer 9 328 dle HIFTZ/97)

x) o valor da mulia previsia o S 87 do wid 477 de CLE O (At
acreseehlada pela Lof 8528 dfe 11 2/97)

Sendo assim, pelas regras acima, o forpecienio de tangporte ou moradia
somente ndo infegra o salarto-de-contribuigiio quando necessivios pata o trabalho, a sa
realizado em Jocalidade distante da residéncia do trabalhador, em canteiro de obras ou local
que, por forea da atividace, exija deslocamento ¢ estadia

Também quanto aos demats pagamentos de Hberalidades  cletuados pela
empresa, nde temos como enguadra-los nas citadas excludentes do salinio de contribuicio

Ademais o Constitui¢io lederal, cm seu wrt 201, pardgrafo 4 - hoje
transformado no pardgrafo 117 desse mesmo artigo pela Emenda Constitucional 0@ 20, de 15
de dezembro de 1998 - determina, expressamente:

Ov ganfios habituais  du empregado o gnalyuer titalo  serdn
incorporados au saldrio para efeito de contribuicdo previdenciaria ¢

/,-ru
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conseqiivnie repercitssdo em beneficios, nos casoy ¢ na former da e
[yem arifos no original}

Eorepisamos que a Ler Orgintea da Scgunidade Social, Eei n® §212/91, em
consonancia com a norma constitucional supralranserita, assin define salario-de-contribuigio,
para fins de meidéneia de contribuigdes a segunidade social:

Are 28 lntende-se por saldnio-de-contribuicao

[ para o empregado o trabalhador avolso a renmneracdo auferida
CHTOUHIE O B empresas,  assion efendida o totalidade  dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a gualguer titwlo diante o
mgs, destinados a vebribuiv o frabalho, gualguer que sefa a sua forata,
inclusive ay gerjetas, o3 ganhos habituals sob a forma de utilidades ¢
os adiantamentos decortentey de reapiste saduiial, quer pelos servigos
efctivameite prostados, quer pelo iempo a disposicido do cimpregador
ou toiHador de servicas nos fermos da lei ou do contiafo ou wiida, de
convengdo ou acordo coleivo de traballio ou sentenca normaiivg, (semr
srifos mo crisingl)

[

Frente 4 disciplina legal supra, denota-se que o tato gerador do tributo e cla
esla presente no concetto de remuncragiio, ou scja, toda o plexo de contraprestagoes etetivadas
pelo empregador ao empregado, com o intuito de retiibuir o servigo prestado, ndo sendo
refevante o titulo juridico uiilizado para realizar o pagamento, isto ¢ o nome da verba nio
possul releviancia, mas sim se, no caso concreto, o montante despendido tenm intuito de velribuir
o trabalho.

De outra parte, a Lei n® 8213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os
beneficios da Previdéncia Social, em seu arl 29 toma o saldrio-de-contribuigio como base para

o caleulo do valor do saldrio de beneficio

Conlorme previsto no § 6% do art. 150 da Constituicio ederal, soniente @ Lei
pode mstituir isengdes. Assim, o § 2% do art 22 da et 0" 8 212/91 dispOe que ndo inlegram
remuneragdo as parcelas de que trata o § 92 do art. 28 da mesma Lei O § 9% do art 28 da Lein”
8.212/91  enumera,  exaustivinente,  as  parcelus  que ndo  ntegram o saldrio-de-
contribuigio. Verilica-se que a legislugiio aplicivel a espéeic determina, cm wmn primeiro
momento, a regra geral de incidéneia das contribuigoes previdencidrias sobre a remuneragio
total do empregado, mctusive sobre os ganhos habituais sob a lorma de utilidades. Somente em
um sceundo momento ¢ que sio delinidas, de Torma expressa ¢ exaustiva, porguanto
excepelenais, as hipoteses de nio-ineidéncia das contribuigdes destinadas & Sepwridade Social

Nesse contexto, os pagamentos eletuados pela recorrente wos seus empregacos
sdo verbas puassivels de incidéncia previdenciaria

No que tange a participagio nos resultados, nio hi nos autos qualquer prova ou
documento que comprove screm os valores puagos aos cmpregados veferentes & PLR
Participagio nos Lucros ¢ Resullados A recorrente apenas relala que os pagamentos sio
cletuados o este titulo, mas ndo comprova suas alepagdes. Nio hi copia dos scordos por
ventuia celebrados ¢ os pagamentos nio se himitavam & semestralidade, sendo efetuados em
varios meses do ano de 2004,

/rdL 14
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A participagiio do trabalhador nos lucros ¢ resultados da enpresa ¢ um marco
historico dos dircitos trabalhistas Foi com a Constitui¢iio Federal que se abriu a possibilidade
de o trabalhador auleriv parte do resultado de sua forga laboral entregue a empresa

A PLR G um diretto constitucional do trabaihador:
C1/88:

Art 77 Sao diveitos dos trabalthadores o banos ¢ rurals, além de outios
gre visem a melloria de sea condican social

A7 pailicipacdo  nos  fucros, e resaltados desvincnfada da
PEHIACE GG, & excepelondliente, paiticyg o na gosiao dia cnipy e
conforine definicdo en ler

Da analise do texto constitucional s¢ conclui que a PLR ¢ wm direito do
trabalhador, que ndo depende, somente, da existéncia de lucro, mas, ambém, da obtenciio de
um resultado; a PLR ndo se constitui em remuneragio, desde que paga ou creditada conforme
definido em fei

Em 1991, a Lei 0 8212 institui 0 plano de custeio da Sceguridade Social ¢ no
art. 28, detine o base de caleulo das contiibuigdes previdencidrias, dispondo, inclusive, sobre

parcelas isentas

Lei 8.212/1991:

At 28 Bntende-se por saldrio-de-contyibuicio

- para o ecmpresado ¢ trabalhador avidso  a remuneracio auferida
CHL WM O Al empresas,  assinn ertendida « totalidade dos
veadinentos pugos, devidos ou credados o qualguer tiulo duranie o
ms, destinados a ietrituie o trabulho, qualquer que sepa g sua forna,
inclusive as gorjetas, os ganhos labiloars solra formea de wtididades o
os wdiantamentos decorrentes de reapuste salaral quer pelos serngos
cfetivamente presiados, quer pelo tempo o disposicao do cnypn coudor
au lomador de servicos mos termos da lei on do contiato on, aiidea de
COnvergdo o aeordo coleltivo de Giaballio o sericiica nos maiivg,

¥ YU Ndo indegrain o saldiio-de-contibuicdo para oy fins desta i
evelusiveinend

1) participagco nos lucros o restdiados da cmpresa quando puga on
creditada de acordo com el especifica

Fambem o lei de custeto, comoe o Constituigio. realtinm a necessidade de
obediénein o uma legislagio para que a PLR nio scja conceituada como remuneracio, o
portanto, lora do alcance da incidéncia contributiva previdenciaria,

yE
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Em 29/12/1994 surge a legislagiio especilica, qual seja a Medida Provisoria 794,
gue dispos sobre a participagio dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa

Assim, a PLR integra a remuneragiio, até 29/12/94 Apds essa data, com o
surgimento da Tegislagio especitica, a MP 794, nio tem mais natureza juridica salarial, desde
que paga em conformidade com as disposi¢oes contidas na MP

A MP 794 solrcu diversas reedigdes, convertendo-se, finalmenie, na Lei n®
10101, de 18/12/2000

A Lel 101017200 preve virias exigéneias ¢ vedacoes, que a PLR deve scouir
para estar de acordo com sua ket especilica ¢ obfer os ¢lvitos previstos

Art 1Y Ista Let iegula a participacio dos tabalhadores nos fucros ou
resultados da empresa como insiumento de mitegracdo enire o capilal
—=rt

¢ o fraballo o comeo incentivo a produtividade, nos termos dooare 7
inciso X1 el Constituicdo

Avi 20 A purticipacio nos fucros o resaltados serd obpolo de
aegoctacdo entre o epresa ¢ seus empiegados  medianie winn dos
procedivmentos o seguir descritos, escollidos pelas paries de comnn
acordo.

[comissdo  oscollida  pelay partes, integrada. fambéom por
represeniante indicado peto sindicato dorespeciiva cafegor i

H-conmvencao v aeordo coletivo

$17 Dos lintrinentos decorrentes do necodiacdo devesdo comsiar
regray claras ¢ objetivas quanio & fixagdo doy direiios substantives da
pudlicipagao ¢ das regras wdietivas, iclisoee mecanisieas deoafericao
das informagdes  pertientes  ao o cumpronento do o acordado
periodicidade da distiibuicdo, periode de viedncia o prazos para
revisao  do _acordo,  podendo ser comiderados, entre outios oy
segiinies Criterios ¢ condigoes

Findices de produtividade, qualidade oo lacratividade decmpr esa,
Eprogramas de metas, resuliados ¢ prazos, pactuados previaimente

§2° O winstrimento de acordo celebrade serd arquivado o cniideade
sindiceal doy irabathadoras

Art 37 A participugdo de gue tata o ot 20 wmde subsiitd o ou

complementa a renuiieragdo devide o guadquer cmpresado e
constilui base de inciddéncia de gualquer encargo trabalfisia nao se
e uplivande o principio du habiteatidade

028 vedado o pagamento de qualquer aniecipacds o distidbican de
valores d dtulo de pasticipacdo nos fucros o seseliados da e esa
et periodicidade inferion o semesite civil o mans de ducs vezey oo
mesHio i civid
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$3° Todoy oy pagamentos efetuados em decoriCncia de planos de
arficipagao nos lucros o resuftados, mantidos ospanicnicamente pela
empiosd, poderdo ser compensados com as obngacoes decoiionloy de
acordos ou convengoes colelivay de babalfio atinentes & porticipaciio
aos fucioy ou resuliados

Assiin, para a PLR ser paga de acordo com a legislacho especilica deve,
cumulativamente:

i) Resultar  de negociagio  entre & empresa ¢ seus
capregados,  por comissio escolhida pelas partes,
infegrada, tambem, por wn representaite dicado pelo
sindicato da respectiva categoria: ¢/ou por convengio ou
acordo coletivo;

b) Do resultado dessa negociagio deverdo constar repras
claras ¢ objetivas  quante & lixaglo  dos  dircifos
substantivos ¢ guanto & hixagho das regras adjetivas, onde
deverdo couslar, nas regras, mecanismos de aterigio das
mnlormactes pertinentes wo cumprimento do acordado;
periodicidade  da distribuicio; periodo de vigénela ¢
prazos para revisio do acordoe,

¢) O resultado da negoctagio deve ser arquivado na entidade
sindical dos trabalhadores;

d) Nio substituiy, nem complementar o remuncracio devida
a quatquer empregado;

¢) Sei paga em periodicidade superior a um semestre civil,
OU, O MAXIMOo, et duas vezes no mesmo ano civil:

f) Por him, a fegistagio determing tormas de resolucio de
npasses quante a PLR: o mediagdo ou a arbatragent de
olertas [inais

Portanto, as finalidades da ler sdo mtegracio entre capital ¢ trabalho ¢ ganho de
produiividade  Deve haver uma negociagio entre empresa ¢ empregados, através de acordo
coletivo ou contissdo de frabalhadores: clarcza ¢ objetividade days condigoes o screm satisleitas
(regras adjetivasy para a participacio nos lucros ou resultados (direito substantive) Dntre
autros, podem ser cousiderados como critérios ou condigoes: produtividude, qualidade,
lucratividade, programas de metas ¢ resultados mantidos pela empresa:

Analisando agora a let de custeio da Previdéncia Social, depara-se com o artizo
28,997, aliena “j”, verbis:

At 2 (‘5)( )

¥ 9 Ndo integram 6 salario-de contribuicda para oy fins desta Lo
exclusivamoente
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1) a participacdo nos cros ou resulicdos da empresa, guendo pasen on
creditada de aeordo com lel expecifice,

Portanto, a participacio nos lucros ou resultados paga cm conlormidade conn a
Lel 0 1010172000, nao se subsume a definigio de saldrio de contribuigio trazida pelo artigo
28, I'da Let n® 8212, de 24/07/91 Porcim, no caso presente. nio hd comprovagio de que a
gratificagio pagas aos scgwados cmpregados seja cfetivamente Participacio nos Lucros ¢
Resultados, devendo, ussim, se sujeitar a incidéncia contribuliva previdencidiia

Por todo o exposte, estando a NULD suh examine parcialmente em consonfineia

com os dispositivos legais que regulam a maténa, voto no sentido de da provimento parcial ao
recursy, para exclui du crédito amulfa moratdria, nas razoes ofeitadas acima

Sala das Scesstes, em 02 de dezembro de 2008

%&Zﬁ& 3

LIEGE LACROIX THOMASI



