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NOTIFICAGAO FISCAL DE LANCAMENTO - MULTA
MORATORIA. DECISAO FAVORAVEL VIGENTE

Na vigéncia de decisio judicial em f"avor do contribuinte, que o
desobrigue ao recolhimento da exacdo, ndo incide a multa de mora,
tendo em vista o disposto no art. 63 da Lei n® 9.430, de 1996.

PARTICIPACAQ NOS LUCROS E RESULTADOS. INCIDENCIA
DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PARCELA PAGA EM
DESACORDO COM A LEI ESPECIFICA. '

A Participagio nos Lucros é norma constitucional de eficacia limitada.
Normas constitucionais de eficicia limitada sdo as que dependem de
outras providéncias normativas para que possam surtir os efeitos
essenciais pretendidos pelo legislador constituinte.

[ 134

Conforme disposi¢io expressa no art. 28, § 9°, alinea “j”, da Lei n°
8.212/91, nota-se que a exclusio da parcela de participagéio nos lucros
na composi¢do do salario-de-contribuigio estd condicionada a estrita
observancia da lei reguladora do dispositivo constitucional. Essa
regulamentagdo somente ocorreu com a edi¢io da Medida Provis6ria n®
794, de 29 de dezembro de.1994, reeditada sucessivas vezes e
convertida na Lei n® 10.101, de 19 de dezembro de 2000, que veio
regular o assunto em tela. '

De forma expressa, a Constituicdo Federal de 1988 remete 4 lei
ordindria a fixagio dos direitos da participagio nos lucros.

Nio cumprindo os requisitos previstos na lei especifica ha que se
considerar a parcela paga em desacordo com o ordenamento juridico
como parcela integrante do salario-de-contribuigdo.
Recux‘so Provido em Parte
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ACORDAM os membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, Por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso, para excluir
a multa de mora durante o periodo de vigéncia da antecipagio de tutela. Designado para redigir
o voto vencedor a Conselheira Renata Souza Rocha. Vencido o Relator. Auséncia justificada

dos Conselheiros Mano

JULIO

President

Arruda Junior e Adriana Sato.

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Damido Cordeiro
de Moraes, Marcelo Oliveira, Liege Lacroix Thomasi e Renata Souza Rocha (Suplente).
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Relatério

A presente NFLD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, bem como as destinadas aos Terceiros
(INCRA e Salédrio-Educagdo). O periodo do presente levantamento abrange as competéncias
julho a dezembro de 2004, fls. 145 a 149; referente & verba “participago nos resultados”.

" Nio conformada com a notificago, foi apresentada defesa pela empresa, fls.
246 a 252.

A Decisdo-Notificagdo confirmou a procedéncia do langamento, fls. 267 a 270.

Nio concordando com a decisdo do 6rgio previdenciario, foi interposto recurso
pela notificada, conforme fls. 274 a 279.

. Em sintese, a recorrente em seu recurso alega o seguinte:
I. As verbas pagas ndo constituem remuneragdo, possuindo natureza indenizatoria,

II. A participagdo foi paga em cinco parcelas aos seus funcionarios, o que néo
- descaracteriza o carater anual da mesma;

III. Requerendo a reforma da Decisdo-Notificagdo.

Em virtude de decisgo judicial, fls. 300 a 308, a recorrente apresentou relagdo de
bens s fls. 296 a 299.

A unidade descentralizada da Receita Previdencidria apresentou contra-razdes as
fls. 325 a 327. O 6rgdo previdencirio requer em sintese que seja negado provimento ao
recurso interposto pelo contribuinte.

Decisfio proferida por esta Camara, por maiona, converteu o julgamento em
diligéncia, fls. 328 a 336, a fim de que a Procuradoria Federal emitisse Parecer acerca da
situagdo da Ag¢do Ordiniria de n © 2005.71.005105-8; desmembrando a parcela referente ao
INCRA.

Foram juntadas Certiddo e copias das decisdes judiciais nos autos da Agdo
Ordinaria as fls. 347 a 440. ‘

A Procuradoria Federal manifestou-se as fls. 441.

Nova decisfio proferida pela 2* Camara do CRPS, fls. 443 a 444, converteu o
julgamento em diligéncia para que o recorrente fosse cientificado do acérddo de fls. 328 a 336,
bem como acerca das informagdes juntadas.

Cientificada, a recorrente ndo se manifestou no prazo estabelecido.

E o Relatorio
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Recurso interposto tempestivamente, conforme informagdo & 1. 281, passo para

o exame das questdes de mérito.

DO MERITO:

De acordo com 0 previsto no art. 28 da Lei n © 8.212/1991, para o segurado
empregado entende-se por salario-de-contribuicdo a totalidade dos rendimentos destinados a
retribuir o trabalho, incluindo nesse conceito os ganhos habituais sob a forma de utilidades,

nestas palavras:

Art.28. Entende-se por saldario-de-contribuigdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracdo auferida
em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o
més, destinados a retribuir o trabalho, qualguer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e
os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador
ou tomador de servigos nos termos da lef ou do contrate ou, ainda, de
conven¢do ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa;
(Redagdo dada pela Lei n®9.528, de 10/12/97)

Existem parcelas que nfio sofrem incidéncia de contribui¢Ses previdencidrias,
seja por sua natureza indenizatéria ou assistencial, tais verbas estdo arroladas no art. 28, § 9°da

Lein®8.212/1991.
Art. 28(..)

§ 9° Néo integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta Lei,
exclusivamente: (Redagdo dada pela Lei n®9.528, de 10/12/97)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais, salvo
o salario-maternidade; (Reda¢do dada pela Lei n®9.528, de 10/12/97)

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo aeronauta
nos termos da Lei n® 5.929, de 30 de outubro de 1973;

¢) a parcela "in natura” recebida de acordo com os programas de
alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social, nos termos da Lei n” 6.321, de 14 de abril de 1976;

d} as importdncias recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo
adicional constitucional, inclusive o valor correspondente a dobra da
remuneragdo de férias de que trata o art. 137 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho-CLT; (Redag¢do dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)
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e) as importdncias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5 acrescentados pela
Lei n® 9.528, de 10/12/97, e de 6 a 9 acrescentados pela Lei n® 9,711,
de 20/11/98)

1. previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposicées
Constitucionais Transitorias;

2. relativas a indenizagdo por tempo de servigo, anterior a 5 de
outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo-FGTS;

3. recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 479 da CLT;

4. recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art, 14 da Lei n°
5.889, de 8 de junho de 1973;

5. recebidas a titulo de incentivo a demissdo,

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e [44 da
CLT;

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos expressamente
desvinculados do saldrio;

8. recebidas a titulo de licenga-prémio indenizada;

9. recebidas a titulo da indeniza¢do de que trata o art. 9° da Lei n°
7.238, de 29 de outubro de 1984,

) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislacdo propria;

g) a ajuda de custo, em parcela tinica, recebida exclusivamente em
decorréncia de mudanca de local de trabalho do empregado, na forma
do art. 470 da CLT; (Redagdo dada pela Lei n” 9.528, de 10/12/97)

h) as didrias para viagens, desde que ndo excedam a 50% (cingiienta
por cento) da remuneragio mensal;

i} a importincia recebida a titulo de bolsa de complementagio
educacional de estagidrio, quando paga nos termos da Lei n® 6.494, de
7 de dezembro de 1977;

J) a participagdo nos lucros ou resuitados da empresa, quando paga ou
creditada de acordo com lei especifica;

1) 0 abono do Programa de Integra¢do Social-PIS e do Programa de
Assisténcia ao Servidor Piblico-PASEP; (Alinea acrescentada pela Lei
n®9.528, de 10/12/97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentacdo e habitagdo
Jfornecidos pela empresa ao empregado contratado para trabalhar em
localidade distante da de sua residéncia, em canteiro de obras ou local
que, por forca da atividade, exija deslocamento e estada, observadas as
normas de prote¢do estabelecidas pelo Ministério do Trabalho; (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 1{J
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n) a importdncia paga ao empregado a titulo de complementagdo ao
valor do auxilio-doenga, desde que este direito sefa extensivo a
totalidade dos empregados da empresa; (Alinea acrescentada pela Lei
n°9.528, de 10/12/97)

o) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n® 4,870, de 1°
de dezembro de 1965; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

p) o valor das contribui¢des efetivamente pago pela pessoa juridica
relativo a programa de previdéncia complementar, aberto ou fechado,
desde que disponivel a totalidade de seus empregados e dirigentes,
observados, no que couber, os arts. 9° ¢ 468 da CLI; (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97}

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado, inclusive o
reembolso de despesas com medicamentos, dculos, aparelhos
ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras similares, desde
que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da
empresa; (Alinea acrescentada pela Lei n* 9.528, de 10/12/97)

r) o valor correspondente a vestudrios, equipamentos e outros
acessdrios fornecidos ao empregado e utilizados no local do trabalho

_para prestagdo dos respectivos servigos; (Alinea acrescentada pela Lei
n°9.528, de 10/12/97)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e o
reembolso creche pago em conformidade com a legislagdo trabalhista,
observado o limite mdximo de seis anos de idade, quando devidamente
comprovadas as despesas realizadas; (Alinea acrescentada pela Lei n®
9.528, de 10/12/97)

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagdo bésica, nos
termos do art. 21 da Lei n* 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a
cursos de capacitagdo e qualificagdo profissionais vinculados as
atividades desenvolvidas pela empresa, desde que ndo seja utilizado em
substituigdo de parcela salarial e que todos os empregados e dirigentes
tenham acesso ao mesmo,; (Redagdo dada pela Lei n* 9.711, de
20/11/98)

u) a importdncia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem garantida
ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo com o disposto
no art, 64 da Lei n® 8,069, de 13 de julho de 1990; (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos autorais;
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

x} o valor da multa prevista no § 8° do art. 477 da CLT. (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9,528, de 10/12/97)

(13434

Confonme acima transcrito, alinea “j” a tnica hipotese para que a participagéo
nos lucros e resultados ndo sofra incidéncia de ¢oTpipped idepciaria € que seja Paga de

acordo com a lei especifica. g
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A isencdo é uma das modalidades de exclusdo do crédito tributdrio, e desse
modo, interpreta-se literalmente a legislagdo que disponha sobre isenc¢do, conforme prevé o

CTN em seu artigo 111, I, nestas palavras:

Art. 111, Interpreta-se literalmente a legislagdo tributiria que
disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;

Assim, onde o legislador ndo dispds de forma expressa, ndo pode o aplicador da
lei estender a interpretagfo, sob pena de violar-se os principios da reserva legal e da isonomia.

A Participacio nos Lucros é norma constitucional de eficdcia limitada. Com
efeito, o item 02, do Parecer CI/MPAS n° 547, de 03 de maio de 1996, aprovado pelo Exmo.

Sr. Ministro do MPAS, dispde, verbis:

(...) de forma expressa, a Lei Maior remete a lei ordindria , a fixacdo
dos direitos dessa participagdo. A norma constitucional em foco pode
ser entendida, segundo a consagrada classificacdo de José Afonso da
Silva, como de eficicia limitada, ou scja, aquela que depende "da
emissdo de uma normatividade futura, em que o legislador ordindrio,
integrando-lhe a eficicia, mediante lei ordindria, lhes dé capacidade
de execucdo em termos de regulamentagdo daqueles interesses”.
(Aplicabilidade das normas constitucionais, Sao Paulo, Revista dos
Tribunais, 1968, pdg. 150). (Grifamos)

O Parecer CI/MPAS n° 1.748/99 traz em seu bojo o seguinte teor, verbis:

EMENTA

DIREITO  CONSTITUCIONAL E  PREVIDENCIARIO -
TRABALHADOR - PARTICIPACAOQ NOS LUCROS - ART. 7¢, INC. X!
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA - POSSIBILIDADE DE
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO SOCIAL. 1) O art. 7°, inciso XI
da Constituicao da Repiblica de 1988, que estende aos trabalhadores o
direito a participacdo nos lucros desvinculado da remuneragdo é de
eficdcia limitada. 2) O Supremo Tribunal Federal ao julgar o
Mandado de Injun¢io n® 426 estabeleceu que sé com o advento da
Medida Provisdria n° 794, de 24 de dezembro de 1994, passou a ser
licito o pagamento da participagdo nos lucros na forma do texto
constitucional. 3) A parcela paga a titulo de participagdo nos lucros
ou resultados antes da regulamentacdo ou em desacordo com essa
norma, integra o conceito de remuneragdo para os fins de incidéncia
da contribui¢do social.

(.)

7. No entanto, o direito a participagdo dos lucros, sem vinculagdo a
remuneragdo, nio é auto aplicdvel, sendo sua eficicia limitada a
edicdo de lei, consoante estabelece a parte final do inciso

anteriormente transcrito.,
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9. A regulamenta¢do ocorreu com a edi¢do da Medida Provisoria n®
794, 29 de dezembro de 1994, que dispée sobre a participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas e da outras
providéncias, hoje reeditada sob o n® 1.769-56, de 8 de abril de 1999.

10. A partir da adog¢do da primeira Medida Provisdria e nos seus
termos, passou a ser licito o pagamento de participacdo nos lucros
desvinculada da remuneracdo, mas, destaco, a desvinculagio da
remuneragdo sé ocorrerd se atender os requisitos pré estabelecidos.

11. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ao julgar o Mandado de
Injungdo n° 426, onde foi Relator o Ministro ILMAR GALVAO, que
tinha por escopo suprir omissdo do Poder Legislativo na
regulamentagdo do art. 7%, inc. XI, da Constitui¢do da Republica,
referente a participagdo nos lucros dos trabalhadores, julgou a citada
acdo prejudicada, face a superveniéncia da medida provisoria
regulamentadora.

12. Em seuvoto, o Ministro ILMAR GALVAO, assim se manifestou:

O mandado de injun¢do pretende o reconhecimento da omissdo do
Congresso Nacional em regulamentar o dispositivo que garante o
direito dos trabalhadores de participarem dos lucros e resultados da
empresa (art. 7% inc, IX, da CF), concedendo-se a ordem para efeito de
implementar in concreto o pagamento de tais verbas, sem prejuizo dos
valores correspondentes d remuneragdo.

Tendo em vista a continuacdo da transcrigdo a edicdo, superveniente
ao julgamento do presente WRIT injuncional, da Medida Provisoria n°
1.136, de 26 de setembro de 1995, que dispée sobre a participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa e da outras
providéncias, verifica-se a perda do objeto desta impetracdo, a partir
da possibilidade de os trabalhadores, que se achem nas condigies
previstas na norma constitucional invocada, terem garantida a
participagdo nos lucros e nos resultados da empresa. (grifei)

14. O Pretério Excelso confirmou, com a decisdo acima, a necessidade

de regulamentagdo da norma constitucional (art. 7°, inc. XI), ficando o

pagamento da participagdo nos lucros e sua desvinculagdo da

remuneracdo, sujeitas as regras e critérios estabelecidos pela Medida
- Provisoria.

15. No caso concreto, as parcelas referem-se a periodos anteriores a
regulamenta¢do do dispositive constitucional, em que o Banco do
Brasil, sem a devida autorizagio legal, efetuou o pagamento de
parcelas a titulo de participagdo nos lucros.

16. Nessa hipdtese, ndo hd que se falar em desvincula¢io da
remuneracio, pois, a norma do inc. XI, do art. 7° da Constituigdo da
Reptblica ndo era aplicavel, na época, consoante ficou anteriormente
dito. (Grifamos)

Normas constitucionais de eficicia limitada sfo as que dependem de outras
providéncias normativas para que possam surtir os efeitos essenciais pretendidos pelo
legislador constituinte. '
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Conforme disposi¢io expressa no art. 28, § 9°, alinea “”, da Lei n°® 8.212/91,
nota-se que a exclusfio da parcela de participagdo nos lucros na composi¢do do salario-de-
contribui¢do estd condicionada A estrita observancia da lei reguladora do dispositivo
constitucional. Essa regulamentagdo somente ocorreu com a edigdo da Medida Proviséria n®
794, de 29 de dezembro de 1994, reeditada sucessivas vezes e convertida na Lei n° 10.101, de
19 de dezembro de 2000, que veio regular o assunto em tela.

De forma expressa, a Constituigio Federal de 1988 remete & lei ordinaria a
fixagdo dos direitos da participagfio nos lucros, nestas palavras:

Art. 7° 8do direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem @ melhoria de sua condi¢do social:

()

Xl - participagido nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa,
conforme definido em lei.

A edicio da Medida Provisoria n® 794, de 29 de dezembro de 1994, que
dispunha sobre a participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas, veio
atender ao comando constitucional. Desde entdo, sofreu reedigSes e renumeragdes
sucessivamente, tendo sofrido poucas alteragdes ao texto legal, até a conversiio na Lei n°
10.101, de 19 de dezembro de 2000.

A Lei n® 10.101/2000 dispde, nestas palavras :

Art. 2° A participagdo nos lucros ou resultados serda objeto de
negociacdo entre a empresa e seus empregados, mediante um dos
procedimentos a 'seguir descritos, escolhidos pelas partes de comum
acordo:

I - comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

1I - convengéo ou acordo coletivo.

§ 1° Dos instrumentos decorrentes da negociagdo deverio constar
regras claras e objetivas quanto a fixa¢do dos direitos substantivos da
participagdo e das regras adjetivas, inclusive mecanismos de aferigdo
das informagGes pertinentes ao cumprimento do acordado,
periodicidade da distribui¢do, periodo de vigéncia e prazos para
revisio do acordo, podendo ser considerados, entre outros, os
seguintes critérios e condig¢oes:

I - indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa;
Il - programas de metas, resultados e prazos, pactuados previamente.

§ 2° O instrumento de acordo celebrado serd arquivado na entidade
sindical dos trabalhadores.
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§ 3” Todos os pagamentos efetuados em decorréncia de planos de
participagdo nos lucros ou resultados, mantidos espontaneamente pela
empresa, poderdo ser compensados com as obrigacdes decorrentes de
acordos ou convengdes coletivas de trabalho atinentes & participagio
nos lucros ou resultados.

()

Art. 4¢ Caso a negociagdo visando a participagio nos lucros ou
resultados da empresa resulte em impasse, as partes poderdo utilizar-
se dos seguintes mecanismos de solugdo do litigio:

I - Mediacdo;
If - Arbitragem de ofertas finais.

§ 1° Considera-se arbitragem de ofertas finais aquela que o arbitro
deve restringir-se a optar pela proposta apresentada, em cardter
definitivo, por uma das partes.

§ 2° O mediador ou o drbitro serd escolhido de comum acordo entre as
partes.

§ 3° Firmado o compromisso arbitral, ndo serd admitida a desisténcia
unilateral de qualquer das partes.

§ 4° O laudo arbitral terd forga normativa independentemente de
homologagdo judicial.

Cabe observar que o § 2° do art. 2° da Lei n ° 10.101, foi introduzido no
ordenamento juridico a partir da Medida Proviséria n® 955, de 24 de marg¢o de 1995, e 0 § 3°,
do art. 3°, a partir da Medida Provisoria n°® 1.698-51, de 27 de novembro de 1998.

Ha que se destacar, que a parcela foi paga considerando um percentual de 76%
sobre o salario basico (fl. 146). Houve, sem divida, uma vinculagdo ao salério do trabalhador.
Para ser considerada participagdo nos resultados, o trabalhador tem que obter parcela de seu
rendimento associado ao resultado da empresa como um todo e néo apenas & execugdo de seu
atividade laboral, pois este wltimo terd, obviamente, natureza salarial.

Além do mais, a recorrente descumpriu o disposto no § 2° art. 3°da Lein °
10.101, ao fazer a distribuigdo em periodicidade inferior a um semestre civil. Em alguns casos,
dependendo da remuneragio do segurado, o pagamento poderia chegar a cinco parcelas
mensais, fl. 146.

O Parecer CJ/MPAS n° 1.244/1998, de observincia obrigatéria por este
Colegiado, enuncia, nestas palavras;

EMENTA

DIREITO PREVIDENCIARIO - CONTRIBUICAO SOCIAL -
PAGAMENTO DE PARTICIPACAO NOS LUCROS - INCIDENCIA. O

. pagamento de participagdo nos lucros ao empregado em desacordo
com a lei especifica, integra o saldrio de contribuicdo.
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5. Assim, para que essa parcela ndo integre o salirio-de-contribuigdo,
deve a empresa cumprir as exigéncias da lei especifica, que no caso, é
a Medida Proviséria n® 1.619-42, de 13 de margo de 1998, que
manteve a redagdo vigente na Medida Proviséria da época em que
Joram lancados os créditos previdencidrios em discussdo.

6. Sdo os seguintes requisitos que a empresa deve observar:

a) a participac@o nos lucros ou resultados sera objeto de negociagdo
entre a empresa e seus empregados, mediante comissdo por estes
escolhidas, integrada, ainda, por um representante indicado pelo
sindicato da respectiva categoria (art. 2°%;

b) o instrumento do acordo deverd ser arquivado na entidade sindical
dos trabalhadores (§ 2°, art. 27)

¢) é vedado o pagamento de qualquer antecipacdo ou distribui¢io de
valores a titulo de participagio nos lucros ou resultados da empresa
em periodicidade inferior a um semestre (§ 2°, art. 3°).

7. A observdncia desses requisitos, quanto a negociag¢do, arguivamento
e pagamento semestral, é indispensdvel para a caracteriza¢do da
parcela denominada participagdo nos lucros ou resultados.

Nao cumprindo os requisitos previstos na lei especifica hd que se considerar a

parcela paga em desacordo com o ordenamento juridico como parcela integrante do salério-de-
contribuig&o.

Para fins de escapar da incidéncia das contribuigdes previdenciarias ndo importa
o nome juridico conferido 4 verba, mas sim a natureza da mesma. De fato, a verba conferida
pela empresa aos seus empregados trata-se de prémio, nfo importando se a empresa obteve
lucro ou um resultado positivo com o trabalho executado.

Em nenhum momento no acordo celebrado é feita referéncia aos resultados da
empresa ou ao lucro obtido por esta, inclusive a existéncia de lucro ou resultado operacional
positivo, ndo ¢ condicionante ao recebimento pelos empregados dos prémios. Assim, a Unica
vinculago é pelo servigo prestado, sendo portanto parcela de incidéncia de contribuigbes
previdencidrias, haja vista a verba ser paga pelo trabalho, nos termos do art. 28, I da Lein °©
8.212/1991.

Nio se pode elastecer o conceito de lucros ou resultados, sob pena de todas as
empresas enquadrarem como resultados, as verbas salariais, como os prémios. A Lei n °
10.101, resultado da conversdio das Medidas Provisdrias anteriores, € cristalina nesse sentido. O
trabalhador tem que obter parcela de seu rendimento associado ao resultade da empresa como
um todo e ndo apenas 4 execugdio de seu atividade laboral, pois este Gltimo terd, obviamente,
natureza salarial. :

Os pagamentos efetuados possuem natureza remuneratéria. Tal ganho ingressou
na expectativa dos segurados empregados em decorréncia do contrato de trabalho e da
prestagdo de servigos a recorrente, sendo portanto uma verba paga pelo trabalho € ndo para o
trabalho.
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Estando portanto, no campo de incidéncia do conceito de remuneragdo e ndo
havendo dispensa legal para incidéncia de contribui¢des previdencidrias sobre tais verbas,
conforme j4 analisado, deve persistir o langamento.

Quanto a cobranga das contribui¢es destinadas ao INCRA, entendo que ha uma
questio a ser destacada em fungdo da decisdio judicial nos autos do processo de n °
2005.71.005105-8. A decisfo judicial proferida em fevereiro de 2005, fls. 883 a 886 da NFLD
de n © 35.537.126-0, é expressa ao suspender a exigibilidade dos créditos tributarios referentes
ao INCRA, n#o fazendo restri¢do ao periodo de suspensio da exigibilidade.

Diferentemente do julgado da NFLD n © 35.537.126-0 , nio entendo que seja o
caso de ser anulada a Decisdo-Notificagdo, pois ndo foi objeto de impugnagado pela recorrente,
na presente Notificago, a questdo relacionada ao INCRA.

Portanto, entendo que em relagio & contribuicdo destinada ao INCRA deve
persistir 0 langamento fiscal, mas segundo as informagdes colacionadas as fls. 347 a 371, ainda
vigoram os efeitos da antecipacio de tutela sobre tais verbas. Desse modo, entendo, como ja
afirmado nos acdrdios anteriores e ndo observado pela autoridade fazendaria, ser melhor para
cobranga da presente NFLD, que sejam desmembrados os presentes autos, primando pelo
principio da celeridade processual e considerando o montante desses valores em relagio as
demais contribui¢des apuradas na presente NFLD.

Nio entendo que devam ser excluidas as multas incidentes sobre os valores
sobre a rubrica INCRA. De acordo com o art. 63 da Lei n © 9.430/1996, a multa de oficio
somente ndo sera exigida quando a exigibilidade estiver suspensa na forma do art. 151, inciso
IV do CTN, nestas palavras:

Art.63.Na constituicdo de crédito tributario destinada a prevenir a
decadéncia, relativo a tributo de competéncia da Unido, cuja
exigibilidade houver sido suspensa na forma dos incisos IV e V do art.
151 daLei n?5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo caberd lancamento
de multa de oficio. (Redagdo dada pela Medida Provisdria n® 2.158-33,
de 2001)

Nio se pode confundir multa de oficio com a multa moratéria. O caput do art.
63 da Lei 9.430, impede o langamento da multa de oficio, mas n#o a moratéria, que pode ser
cobrada se nfio obedecido o disposto no § 2° do mesmo artigo. Além do que esse paragrafo
menciona que a cobranca da multa moratéria serd interrompida, mas néo dispensada.

Na forma do § 2° da Lei n ° 9.430, o que ocorre é a interrupgio da incidéncia da
multa de mora, desde a concessdo da medida judicial, até 30 dias apds a data da publicagio da
decisdo judicial que considerar devido o tributo ou contribui¢do. Tal interrup¢dio somente terd
efeitos se houver o pagamento no prazo de 30 dias a contar da decisio judicial. Na data de hoje
ndo é possivel este Colegiado dispensar a multa moratéria, pois ndo hd como saber se a
recorrente efetuard o pagamento, no prazo de 30 dias, caso a decisio lhe seja desfavordvel.
Essa exclusfo seria possivel somente na execugdo do julgado.

Mesmo que o restante desse Colegiado entendesse pela ndo aplicacio da multa
da forma como foi cobrada, ainda deveria manter no nivel minimo como se a cobran¢a ndo
tivesse sido realizada por meio de langamento fiscal, na forma do art. 35, inciso I da Lgi n ‘$)
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A suspensdo da exigibilidade do crédito ndo quer dizer necessariamente
suspensio da cobranga da multa moratdria, uma vez que a multa moratéria € devida desde o
vencimento do tributo até o instante de extingfio do crédito. Por exemplo, a apresentagio de
impugnag@o tempestiva suspende a exigibilidade do crédito, mas ndio suspende a fluéncia dos
juros e da multa moratorios.

A antecipagdo de tutela ou a liminar concedida em agdo judicial possui natureza
precéria, pois sempre dependerd da confirmag@io na decisdo de mérito; caso esta ndo seja
confirmada sero devidos os juros e a multa moratdria.

Nio se pode esquecer que mesmo que esta Camara entenda que cabe a exclusdo
da multa, essa exclusdo somente pode incidir sobre as verbas relativas ao INCRA.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

Devem ser desmembrados os valores apurados na presente NFLD. Em relagéo a
contribuigio destinada ao INCRA, devem ser providenciados novos autos nos termos do voto.
Quanto aos demais levantamentos: parcela a cargo da empresa, dos segurados e Salério-
Educagdo deve prosperar o langamento fiscal, prosseguindo a cobranga nos presentes autos.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 05 de agosto de 2008

Relator
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Voto Vencedor — somente na incidéncia de multa de mora
Conselheira RENATA SOUZA ROCHA

Ementa: NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO -
MULTA MORATORIA. DECISAO FAVORAVEL VIGENTE

Na vigéncia de decisdo judicial em favor do contribuinte, que o
desobrigue ao recolhimento da exacfo, nfo incide a multa de
mora, tendo em vista o disposto no art. 63 da Lei n® 9.430, de
1996. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO
PARCIALMENTE. |

Em que pese fundamentado entendimento esposado pelo ilustre Conselheiro
Relator, dele venho divergir apenas no que tange a incidéncia de multa de mora quanto a
contribuigdo destinada ao INCRA, uma vez que a empresa possui decisdo favoravel que a

alberga quanto ao ndo recolhimento desta exagfo, j& que encontra-se com sua exigibilidade
suspensa, nos termos do artigo 151 do CTN;

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio:
I - moratoria;
I - 0 deposito do seu montante integral;

I - as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranga.

V — a concessio de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de agdo judicial; (Incluido pela Lep n® 104, de 10.1.2001)

VI — o parcelamento. (Incluido pela Lep n® 104, de 10.1.2001)

No meu entender, com a concesso de decisio favoravel que suspenda a
exigibilidade do tributo nfo é devida a multa de mora, pois nfo se pode falar em
inadimplemento, por parte do contribuinte, tendo em vista que ndo estd em condigdo de
devedor perante os cofres previdencidrios pois a exagdo nio ¢é exigivel.

A cobranga da multa moratdria estd prevista de forma genérica no art. 34 da Lei
n® 8.212/91 e regulamentada no art. 239 do Regulamento da Previdéncia Social — RPS,
aprovado pelo Decreto n® 3.048/1999.

Ocorre que o art. 63 da Lei n® 9.430/96, dispds de forma especifica que:

“Art. 63. Na constituigio de crédito tributario destinada a prevenir a decadéncia, relativo a

tributo de competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma dos incisos
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IV e Vdoart. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo cabera langamento de multa
de oficio. {(Redagio dada pela Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001)

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos em que a suspensio da
exigibilidade do débito tenha ocorrido antes do inicio de qualquer procedimento de oficio a ele
relativo.

§ 2° A interposi¢do da agio judicial favorecida com a medida liminar interrompe a incidéncia da
multa de mora, desde & concessdo da medida judicial, até 30 dias apés a data da publicagio da
decisiio judicial que considerar devido o tributo ou contribuigio.”

Assim, cabe destacar, que a imposigio de multa de mora, no caso especifico do langamento para
prevenir a decadéncia deve obedecer o dispositivo acima, pois a legislag@io previdenciaria trata da questio de
forma genérica, enquanto que o art. 63 da Lei n® 9.430/96 é especifico ao disciplinar a matéria em relagdo a
existéncia de medida judicial que suspenda a exigibilidade do crédito.

Com estas razdes, como estd a empresa acobertada por liminar concedida pela
justica, ndo incide a multa de mora, tendo em vista o disposto no art. 63 da Lei n® 9.430, de
1996.

De acordo com o acima exposto, pego vénia para divergir do Conselheiro
Relator, para dar provimento ao recurso no que tange a exclusio da multa de mora incidente
sobre a rubrica “contribui¢io ao INCRA”.

E co oto.

oo\

RENATA SOU OCHA

Conselheira
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