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02 de dezembro de 2008

VARIG $/A VIACAO AEREA RIO GRANDENSE

DRP RIQ DE JANEIRO-CENTRO/RJ

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
PERIODO DE APURACAOQ: 01/12/2004 a 31/12/2004
Ementa: ' _

ACAO JUDICIAL. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE.

A suspensiio da exigibilidade do crédito (artigo 151 do CTN) ndo
impede o Fisco de proceder ao langamento, eis que esta €
atividade vinculada e obrigatoria (art. 142 do CTN) e visa
impedir a ocorréncia da decadéncia.

AGAO JUDICIAL. RENUNCIA AO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. MATERIA DIFERENCIADA.

A propositura pelo sujeito passivo de acdio judicial, por qualquer
modalidade processual, antes ou depois do langamento, que tenha
por objeto idéntico pedido sobre o qual trate o processo
administrativo, importa rentincia ao contencioso administrativo,
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307 do RPS, aprovado pelo Decreto 3.048/99.

O julgamento administrativo limitar-se-a a matéria diferenciada,
se na impugnagdo houver matéria distinta da constante do
processo judicial.

MULTA DE MORA. NAO INCIDENCIA.

Aplicam-se as contribuigdes previdenciarias o disposto no artigo
63, §2° da Lei n® 9.430/96, quanto & interrupgdo da multa de
mora.

Recurso Voluntéario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. \
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ACORDAM os membros da quinta cimara do segundo conselho de
confribuintes, Por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para excluir a multa
de mora durante o periodo de vigéncia da antecipagdo de tutela. Vencido(a) o(a) Conselheiro(a)
Marco André Ramos Vieira que negava provimento ao recurso. Auséncia justificada do

Conselheiro Marcelo OliVeir

\\

JULIO CESAR VIEIRA GOMES

Presidente

e

LIEGE LACROIX THOMASI

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Manoel Coelho Arruda Junior, Adriana Sato
Edgar Silva Vidal (Suplente) ‘
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Relatorio

Trata a notificago de contribui¢Ses previdencidrias patronais devidas e
incidentes sobre a remunerago dos segurados empregados, na competéncia 12/2004, incluindo
o décimo terceiro salario.

O relatério fiscal de fls. 102/105, diz que os valores ndo foram recolhidos por
estar o contribuinte efetuando compensagiio do Fundo Aerovidrio, referente 4 Acio Ordindria
n.° 99.0009651-7, 28" Vara Federal da Segdo Judiciaria do Rio de Janeiro. Aduz que os valores
langados na NFLD estdo com sua exigibilidade suspensa devido 4 decisdo judicial, ficando
sobrestada a cobranga até o transito em julgado da demanda.

Apds impugnagdo, decisdo-notiticagio julgou o crédito procedente,

Inconformado, o contribuinte apresentou recurso tempestivo onde alega, em
sintese:

a) atempestividade do recurso;

b) que os valores glosados na NFLD permanecem com a exigibilidade
suspensa por for¢a da decisdo judicial vigente e eficaz;

¢) a nulidade do lancamento, pois crédito foi cobrado com juros e multa,
quando nfio cabiam, em razdo da acdo judicial:

d) discorre sobre o mérito da notificagdo, dizendo que a contribuigio para o
Fundo Aerovidrio. ndo foi recepcionada pela Constituicio Federal; que
possui a mesma destinagfio da contribui¢do previdenciaria, o financiamento
da seguridade social; a CF impede a bi-tributagfo; a contribui¢do para o
Fundo Aeroviario deixou de ser exigivel com a nova Constituigio, nos
termos do art. 34 do ADCT e o arl. 30, exlinguiu s fundos existentes e ndo
ratificados pelo Congresso Nacional no prazo de ddis anos, sendo que o
Fundo Aeroviario deixou de existir a partir de 05 de outubro de 1990.

Requer a reforma da decisdo recorrida, com a conseqilente anulagfio do débito
langado na NFLD. Alternativamente, que seja expurgada a multa moratéria que lhe foi
indevidamente imposta.

Os autos foram julgados pela 02" CaJ e o Acdrddo de fls. 202/205, converteu o
julgamento em diligéncia para que a Procuradoria Federal Especializada trouxesse os seguintes
esclarecimentos:

- certiddo cartoraria e objeto e pé da Agdo Ordindria n.° 99.0009651-7,
- copia da senten¢a da Aco Ordindria,
- efeito em que recebida a Apelagio no TRF da 2* Regido,
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-prova de ndo vigorar qualquer medida judicial suspensiva de exigibilidade do
crédito tributdrio na data da lavratura da NFLD , em 06/07/2005.

As fls. 287/288, a Procuradoria Geral Federal se manifesta e anexa as {ls.
211/286, os documentos solicitados na diligéncia, informando que o recurso de apelagio foi
recebido no duplo efeito; que na forma da certiddo de objeto e pé , o recurso de apelagio n.°
1999.51.01.009651, estd aguardando inclusio em pauta de julgamento e em 06/07/2005 havia
decisdo judicial determinando a suspensdo da exigibilidade do crédito, vez que a sentenga de
improcedéncia foi publicada em 10/01/2002 e o efeito suspensivo do agravo foi deferido em
30/10/2002, quando se tornou inexigivel a contribui¢io ao Fundo Aeroviario e compensével o
que foi recolhido a titulo da referida contribuicéo.

Os autos retomaram a 2* Cal, que novamente os converteu em diligéncia para
que fosse dada ciéncia ao contribuinte das informagdes e documentos acostados pela
Procuradoria, com abertura de prazo para manifesta¢io.

Cientificada a recorrente e esgotado o prazo sem manifestagio, retornaram os
autos a segunda instincia administrativa, :

E o relatério.

Yoto

Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora
Sendo tempestivo, conheco do recurso e passo ao seu exame.

O presente langamento refere-se 4 compensagdo realizada pela recorrente
relativa 3s contribui¢Ses para o Fundo Aerovidrio que estdo sendo discutidas judicialmente
através da Acdo Ordinaria n.° 99.0009651-7, que tramita na 28" Vara Federal da Secdo
Judiciaria do Rio de Janeiro e que foram levantadas com o objetivo de prevenir a decadéncia,
Somente nos casos previstos no artigo 151 do Codige Tributdrio Nacional é se suspende a
exigibitidade do crédito tibutariv, situagdes as quais ndo se enquadra a recorrente:

rt. 151, Suspendein a exigibilidade do crédito tributdrio:
I - moratoria;
II - o0 depdsito do seu montante integral;

I - as reclamacgdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributdrio administrativo,

1V - a concessio de medida liminar emt mandado de seguranga.

¥ —~ a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de agdo judicial: (Incluido pela Lep n* 104, de 10.1.2001)

VI - o parcelamento. (Incluido pela Lep n® 104, de 10.1.2001)

O Principio da Tutela Jurisdicional Absoluta, previsto no artigo 5%, XXXV, da
Constituiio Federal, veda que sejam afastadas da apreciagio do Poder Judiciario lesfio ou

p ..
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ameaga a direito. Quem se sentir ameagado ou violado em seus direitos pode recorrer ao
judiciirio e este ndo pode eximir-se da apreciagdo e solugdo da matéria. Sobrecpondo-se suas
decisdes as solugdes na esfera administrativa sobre a mesma matéria, seria indcuo um
julgamento por este colegiado que, apés a decisdo judicial, observaria o afastamento da solug:ao
proposta,

Nesse sentido, ocorrera renlncia ao contencioso quando a ag3o judicial tiver por
objeto “idéntico pedido” sobre o qual versa o processo administrativo, em inteligéneia ao art.
126, §3°, da Lei n® 8.213/91 combinado com o art, 307 do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto 3.048/99:

Art, 128, Das decisées do Iustituto Nacionul do Seguro Social-INSS nos
processos de interesse dos beneficidrios e dos contribuintes da
Seguridade Social caberd recurso para o Conselho de Recursos da
Previdéncia Social, conforme dispuser 0 Regulamento. (Reda¢io dada
pela Lei n” 9,528, de 1997).

(.)

§ 3" A propositura, pelo beneficidrio ou contribuinte, de agdo que
tenha por objeto idéntico pedido sobre o qual versa o processo
administrativo importa_renuncia_ao direito _de recorrer na_esfera

- administrativa e desisténcia do recurso interposto. (Incluido pela Lei n®
9.711, de 20.11.98).

Considera-se “idéntico pedido” a coincidéncia incontestavel da pretensdo, de
forma que as solugdes judicial e administrativa possam ser diametralmente opostas, atastando-
se, conseqiientemente, a segunda. Desta forma, faz-se necessdrio analisarem langamento e
petigdo-inicial para se verificar a aptiddo da decisdo judicial para solugfio dos fatos geradores
levantados pela fiscalizagio. Quanto aos demais o processo administrativo deve prosseguir
normalmente.

E oportuno esclarecer, entretanto, que ndo ha que se contundir “suspensio da
exlglbxhdade do crédito tributdrio” com a impossibilidade de lanc;arnento A “suspensao”
refere-se tdo somente a exigibilidade do crédito previdencisric por via de execucde, cu sgis, do
adimplemento forgado em juizo, impedindo que sejam praticados, contra o sujeito passivo, atos
de naturcza coercitiva, ainda que esgotada a fase administrativa. '

Assim, ao contrério do que pretende a recorrente, a suspensio da exigibilidade
do crédito tributdrio ndo afeta a legitimidade do langamento que lhe constitujiu, Em regra,
quando o contribuinte ajuiza ago para afastar a cobranga de determinada contribuigio, nio fica
a Fazenda Publica impedida de proceder ao langamento, pois este, segundo o pardgrafo inico
do art. 142 do CTN, constitui atividade vinculada e obrigatéria da autoridade administrativa,
sob pena de responsabilidade funcional.

Neste sentido, ¢ a inteligéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, consolidado em
acdrdio da lavra da Segunda Turma, cuja ementa ¢ ora transcrita:

"TRIBUTARIO — MANDADO DE SEGURANGA - MEDIDA LIMINAR
— RECURSO ADMINISTRATIVO - LANCAMENTQ ~ EFETIVACAO
DE NOVOS LANCAMENTOS - POSSIBILIDADE - CTN, ARTS. 151, f
EHI E 173 - PRECEDENTES. A concessdo da seguranga requerida

){' s
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suspende a exigibilidade do crédito tributdrio, mas ndo tem o conddo
de impedir a formagdo do titulo executive pelo langamento,
paralisando apenas a execugdo do crédito controvertido."(STJ -
Segunda Turma — RESP 75075 — Relator Ministro Francisco Pe¢anha
Martins, DJ 14.04.2003, p.206)."

Cabe assinalar que o prazo decadencial nio se interrompe nem se suspende com
a interposi¢do de medida judicial, fluindo a partir da ocorréncia do fato gerador ou da data
prevista em lei, e, em razdo disso, eventual demora na solugdo do processo judicial poderia
acarretar a perda do direito de constituir o crédito pelo langamento, caso a recorrente fosse
vencida no pleito judicial.

Assim, verifico que a fiscalizagio agiu no estrito cumprimento de seu dever
legal, eis que o langamento é ato vinculado e obrigatdrio, procedendo corretamente ao langar o
crédito previdencidrio, o qual ficard com sua exigibilidade suspensa até o final da demanda
judicial ou até decisdo judicial que lhe possibilite a cobranga.

Compulsando os autos, procedendo-se como acima, constata-se que o pedido de
declaragio de inexisténcia da relagdo juridico-tributdria entre as partes, no que concerne &
exigéncia das contribuigdes para o Fundo Aerovidrio, constitui objeto tanto do pedido
administrativo quanto do judicial, importando, portanto, em renincia aoc contencioso
administrativo. Entretanto, ainda hd matéria distinta da discutida em juizo, tendo o sujeito
passivo direito ao contencioso administrativo para que seja apreciada a matéria diferenciada, A
existéncia de agdo judicial ndo deve prejudicar, ipso facto, o controle da legalidade dos atos
administrativos, dentre os quais figura como espécie o langamento tributdrio

No presente caso, 0 mérito do langamento refere-se &4 compensaciio efetuada
com base em nio serem devidas as contribuiges para ¢ Fundo Aerovidrio, objeto da agio
judicial e considerando que a rentincia caracteriza perda do objeto, nio conhego da matéria
questionada em juizo.

Todavia, deve ser analisada a questdo argiida relativa 3 multa moratdria.

De acordo com os eiementos constantes dos autos, no caso sob exame, a
recorrente estd amparada por decisdio proferida em 30/10/2002, no Agravo de Instrumento
interposto pela mesma, sendo que o recurso de apelagio restou reccbido no duplo efeito,
autorizando o contribuinte a deixar de recolher as contribui¢des devidas ao Fundo Aerovidrio,
bem como promover a compensagdo com as contribuigdes previdenciarias. Atualmente, o
recurso de apelagdo esta aguardando inclusdo em pauta de julgamento.

O crédito foi constituido para evitar a decadéncia,

Assim, quanto & multa de mora, deve-se aplicar o disposto no artigo 63, §2° da
Lei n® 9.430/96 e no artigo 491 da Instrugdo Normativa MPS/SRP n° 03, de 14/07/2005, para a
exclusdo da mesma pois quando do langamento havia decisdo suspendendo a exigibilidade do
crédito langado , verbis:

LEIN"9.430, dec 27/12/96.

Débitos com Exigibilidade Suspensa

f 6
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~ No ambito das contribuigdes previdencidrias, a sistemética adotada para a
aplicagio da multa de mora estd disciplinada no artigo 35 da Lei n°® 8.212, de 24/07/91, que
fixa percentuais progressivos, considerando o tempo em atraso para o pagamento e a fase do
contencioso administrativo fiscal em que realizado: prazo de defesa, apds o prazo para a defesa
e antes do recurso, apds recurso e antes de 15 dias da ciéncia da decis3o e ap6s esse prazo,

verbis:

25 CCITAR
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Bragijjas,

Art. 63. Nio cabera lancamento de multa de oficio na constituigdo do
crédito tributdrio destinada a prevenir a decadéncia, relativo a tributos
e contribuicdes de competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver
sido suspensa na forma do inciso IV do art. 151 da Lei n® 5,172, de 25
de outubro de 1966.

§ 1" O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos em
que a suspensdo da exigibilidade do débito tenha ocorrido antes do
inicio de qualgquer procedimento de oficio a ele relativo.

§ 2° A interposi¢do da agao judicial favorecida com a medida liminar
interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a concessdo da
medida judicial, até 30 dias apds a data da publicagdo da decisio
Judicial que considerar devido o tributo ou contribuicao.

Art. 491.(..)

Pardgrafo tnico. A interposigdo da agdo judicial favorecida com a
medida liminar interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a
concessdo da medida judicial, até 30 dias apds a data da publicacdo da
decisdo judicial que considerar devido o tributo, conforme previsto no
§ 2°do art. 63 da Lei n” 9.430, de 27 de dezembro de 1996. (Incluido
pela IN MPS/SRP n° 20, de 11/01/2007)

Art. 35. Sobre as contribui¢ées sociais em atraso, arrecadadas pelo
INSS, incidiréd multa de mora, que ndo poderd ser relevada, nos
seguintes termos:

I - para pagamento. apés o vencimento de ohrigngdo néo inchiida em
norificagio fiscal de langamento:

a) oito por cenio, dentro do més de vencimento da obricagdo;
b) quatorze por cento, no més seguinte;

c) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do vencimento
da obrigagio;

Il - para pagamento de créditos incluidos em notificacio fiscal de
langamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento da

. notificacdo;

b) trinta por cento, apés o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo;

¢) quarenta por cento, apds apresentagdo de recurso desde gue
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias da

¢
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ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
CRPFPS;

d) cingiienta por cento, apés ¢ décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Consellho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
engquanto ndo inscrito em Divida Ativa;

' Nao se pode negar que a multa de mora seja uma penalidade pelo atraso no
cumprimento de uma obrigagdo pecunidria, como € o caso da tributaria. Durante o periodo em
que estava favorecido com a medida liminar, o sujeito passivo no estava em mora. Entendeu
por beém o legislador afastar a regra geral através da qual atribui-se efeitos retroativos, ex tunc,
a decisdio que posteriormente revoga a medida liminar, A mora é o comportamento do devedor
em face do credor no sentido de retardar a prestagio pecuniaria. Comportamento este que nio
lhe poderia ser imputado quando prevalece a decisdo judicial reconhecendo o tributo indevido.

Considera-se, ainda, que mesmo j4 existindo a regra expressa na lei, cuidou o
6rglo fiscalizador, Secretaria da Receita Previdenciaria, trazé-la para uma instrugdo normativa,
orientando seus agentes que a cumpram.

] Cabe ainda esclarecer que este entendimento somente tem sentido na sistematica
das contribui¢des previdenciarias, onde nio se aplica a multa de oficio, mas tio somente a
moratéria. Constata-se nos artigos 44 e 63 caput da Lei n® 9.430, de 27/12/96 que multa de
mora e multa de oficio sdo excludentes entre si. Ou o pagamento € espontaneo, dai com a multa
de mora, ou ¢ de oficio, substituindo-se a primeira.

Art.44. Nos casos de langamento de oficie, serde aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de tributo
ou contribuicdo: (Vide Lei n* 10.892, de 2004) (Vide Mpv n" 303, de
2006}

I- de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolkimento, pagamento ou recolhimento apés o vencimento do prazo,
sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de declaracdo e nos de
declaragdo inexata, excetuada a hipotese do inciso seguinte; (Vide Lei
n"10.892, de 2004} (Vide Mpv n" 303, de 2006)

§1" As multas de que trata este artigo serdo exigidas: .(V:'de Mpv n'
303, de 2006)

II -isoladamente, quando o tributo ou a contribuigdo houver sido pago
apos o vencimento do prazo previsio, mas sem o acréscimo de multa de
mora,

Para os demais tributos federais, em ndio havendo pagamento durante os 30 dias
seguintes a decisdo judicial desfavoravel, a multa de oficio é devida porque lhe foi oferecida
legalmente a recuperagdo da espontaneidade e preferiu o sujeito passivo manter-se
inadimplente, ndo em razdo do periodo anterior, em que prevalecia a medida liminar lhe
favoravel.

!
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Como a multa de oficio ndo é graduada em fungéo do decurso do tempo, como
no caso das contribui¢des previdenciarias, este entendimento, desposado em inttmeros acordos
dos Consethos de Contribuintes, se nfio reforga o que aqui se defende, a0 menos nio o

conlraria;

Art.44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de tributo ou
contribuicio: (Vide Lei n" 10.892, de 2004) (Vide Mpv n” 303, de 2006)

I- de setenta e cinco por cento, nos casos de fala de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apos o vencimento do prazo,
sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de declaracéo e nos de
declaragdo inexata, excetuada a hipétese do inciso seguinte; (Vide Lei
n*10.892, de 2004) (Vide Mpv n* 303, de 2006)

1I- cento e cingitenta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude,
definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n” 4.502, de 30 de novembro de
1964, independentemente de outras penalidades administrativas ou
criminais cabiveis. (Vide Lei n" 10.892, de 2004) (Vide Mpv n" 303, d

2006).

Por todo o exposto, estando a NFLD sub examine parcialmente em consonincia
com os dispositivos legais que regulam a matéria, voto no sentido de dar provimento parcial 20
recurso, para excluir do crédito a multa moratéria, nas razdes ofertadas acima.

Sala das Sessoes, em 02 de dezembro de 2008

\J{Wr‘ T

LIEGE LACROIX THOMASI



