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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

CCAA CENTRO DE CULTURA ANGLO AMERICANA LTDA
SRP-SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CLASSIFICAGAO DE MERCADORIAS
Perfodo de apuragdo: 01/07/1995 a 31/01/1998

CONTRIBUICOES  SOCIAIS. ENQUADRAMENTO  INCORRETO.
DIFERENCAS TERCEIROS. DECADENCIA.

Tendo em vista a declaragdio da inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n°
8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos dos RE’s n’ 556664,
559882 e 560626, oportunidade em que fora aprovada Sumula Vinculante n°
08, disciplinando a matéria.

Termo inicial: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato
gerador, se nio houve antecipagdio do pagamento (CTN, ART. 173, I); (b)
Fato Gerador, caso tenha ocorrido recolhimento, ainda que parcial (CTN,
ART. 150, § 4°).

No caso, trata-se de tributo sujeito a langamento por homologagdo e houve

antecipagdo de pagamento. Aplicdvel, portanto, a regra do art. 150, § 4 ° do
CTN.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1" Turma Ordinaria da Segunda

Se¢do de Julgamento, por unanimidade de votos, em declarar a decadéncia das contribuigSes

apuradas.

é 1



Processo n¥ 35301 010317/2005-67 SZ~C4TI A
Actdio n * 2401-00.160 Fl. 681

s

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

R,
CLEUSA VIEIRA DE SOUZA ~ Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira, Bernadete de Oliveira Barros, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado,
Rycardo Henrique Magalhiies de Oliveira e Cristiane Leme Ferreira (Suplente). Ausente o
Conselheiro Rogério de Lellis Pinto.
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Relatorio

Trata-se de Crédito Previdenciario langado contra a empresa em epigrafe, constante da
Notificagio Fiscal de Langamento de Débito ~NFLD n® 35.804.523-1 que, de acordo com o relatdrio
fiscal, fls. 606/610, refere-se a diferencas de contribui¢des devidas a Entidades e Fundos (Salério
Educagdio, INCRA, SENAC, SEC ¢ SEBRAE), decorrentes de erro de enquadramento de FPAS 574
(estabelecimentos de ensino), quando o correto é no 515 proprio das atividades de coméreio, incluindo
entre outros, também os Cursos de Idiomas.

Segundo o relatério fiscal, trata-se de procedimento de revisio de agiio fiscal,
abrangendo o periodo de 01/1990 a 01/2000 executado em cumprimento ao MEMORANDO
CIRCULAR n° 13/2005 MPS/SRP/DEFIS, com fundamento no artigo 149 inciso IX da Lei n® 5.172
(Cddigo Tributdrio Nacional), em atendimento & requisi¢do do Ministério Publico Federal no Estado do
Rio de Janeiro, em fungdo do Oficio Conjunto MPF/PR/IR n® 71/2005.

Informa o citado relatorio fiscal que foram langadas também, contribuigdes
previdenciarias correspondentes 4 cota da Empresa para o Seguro Acidente do Trabalho, origindrias das
remuneragdes  pagas a segurados empregados dos  eslabelecimentos  33.340.597/0030-07,
33.340.597/0031-98, 33.340 597/0032-79, 33.340.597/0033-50 e 33.340.597/0034-30. Serviram de
Base de Cilculo das contribuigdes objeto do presente lancamento, as remuneracdes pagas aos segurados

empregados constantes nas Folhas de Pagamentos, Recibos de Pagamentos, Rescisdes de Contrato de
Trabalhos.

Informa, ainda, que na agdio fiscal foram verificados os documentos: Folhas de
Pagamentos de Segurados Empregados, Folhas de Pagamentos de Pro-Labores, Recibos e Folhas de
Pagamentos de Contribuintes Individuais, Recibos e Folhas de Pagamentos de Datiiografos, Guias de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo ¢ Informagdes 4 Previdéncia Social —-GFIP,
Relacio Anual de Informagdes Sociais — RAIS, Guias de Recolhimentos da Previdéncia Social -GPS e
Fichas de Registros de Empregados.

Esclarece a Auditoria que os valores recolhidos espontaneamente e os valores
decorrentes de créditos lancados na agdo fiscal revisada através do Langamento de Débito Confessado ~
LDC n® 35.056.855-3, foram considerados e deduzidos do presente langamento.

Tempestivamente o contribuinte apresentou sua impugnagdo, fls. 622/633, em que,
preliminarmente alegou a nulidade do langamento, por cerceamento de defesa, pois o Relatorio Fiscal
nido menciona qual seria o embasamento legal que sustentaria o entendimento de que o enquadramento
correto seria 0 Codigo 515 argiiu, também, ainda em sede de preliminar a decadéncia do direito do
INSS de efetuar o lancamento, em face do disposto no artige 173, inciso I do CTN.

No mérito, alegou, em sintese que como se 1€ de seu comprovante de inscri¢io no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda ~-CNPJ/MF, a atividade econdmica
principal da Impugnante é a educagio, por isso que a mesma estd enquacrada na Classificagio Nacional
de Atividades Economica - CNAE sob o codigo 80.95.0.00.

Alega que a fiscalizagdo sustenta que a impugnante estaria equivocadamente
enquadrada no cédigo FPAS, ou seja, a mesma recolhia as contribuigdes para terceiros utilizando
aliquotas correspondentes ao cddigo 574 (estabelecimento de ensino), quando na realidade, o
enquadramento correto seria aquele correspondente ao Codigo 515 (atividade de comércio), entretanto,
tal entendimento niio pode prosperar, pois em 07/04/1993, foi expedida a Ordem de Servigo n” 108, pela
Diretoria de Arrecadacfo e Fiscalizagio do INSS, que trouxe em seu anexo IV, a Relagéo das Principais
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Atividades Empresariais e seus Correspondentes Cédigos — FPAS, dentre os quais os codigos 515 ¢ 574
e as atividades correspondentes, ¢ os Estabelecimentos de Ensino vinha destacado no Codigo 574.

Que foi 56 com o advento da Ordem de Servigo n® 145/96 ¢ que os cursos livres pré-
vestibular, idiomas etc, passaram a constar do codigo FPAS 515, assim, ainda que ad argumentandum
tantum, se pudesse admitir o enquadramento da Impugnante no codigo FPAS 515, tal somente poderia
ocorrer a partir da Ordem de Servigo DATF/INSS N° 145/96, devendo ser excluido da autuacdo, no
minimo o periodo de 07/1995 a 08/1996.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil — Previdenciaria no Rio de Janeiro, por meio
da Decisdo Notificagio n° 21.401.4/0052/2005, julgou procedente o langamento, trazendo a referida
decisdio a seguinte ementa;

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ENQUADRAMENTO

INCORRETO DO FPAS. REVISAO DO ENQUADRAMENTO
PELO INSS

Havendo enquadramento incorreto na Tabela de Codigo FPAS,
o INSS, por meio de sua fiscalizagdo, fara a revisdo do
enquadramento efetuado pelo sujeito passivo, observadas as
atividades por ele exercidas. :

LANCAMENTO PROCEDENTE.

Inconformado com a Decisdo recorrida, o contribuinte apresentou Recurso Voluntério,
razbes expendidas as fls. 662/672, reproduzindo as razdes aduzidas em sua impugnagio, em que,
preliminarmente insiste na alegagdo de nulidade do langamento, por cerceamento de defesa, pois o
Relatorio Fiscal niio menciona qual seria 0 embasamento legal que sustentaria o entendimento de que o
enquadramento correto seria 0 Codigo 515 argiliu, também, ainda em sede de preliminar a decadéncia
do direito do INSS de efetuar o langamento, em face do disposto no artigo 173, inciso I do CTN.

No mérito, alegou, em sintese que como se lé de seu comprovante de inscrigdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda -CNPJ/MF, a atividade econfmica
principal da Impugnante € a educagdo, por isso que a mesma estd enquadrada na Classificacdo Nacional
de Atividades Econdmica -~ CNAE sob o codigo 80.95.0.00.

Concluiu requerendo a reforma da decisdo, cancelando-se a exigéncia fiscal, por ser
medida de justi¢a que se impde.

Houve depésito prévio de 30 %, nos termos da legislagio em vigor, fls. 672.

A Secretaria da Receita Previdencidria no Rio de Janeiro —Centro, oferecen contra-
razdes (fls. 677/678).

E o relatério
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Voto

Conselheira Cleusa Vieira de Souza, Relatora

contar do 1° dia do exercicio seguinte dquele que o crédito poderia ter sido constituido”,

§2-C4T1
Fl. 634

Presentes o0s pressupostos de admissibilidade, sendo tempestivo o recurso e
preparado com deposito prévio nos termos da legislagiio em vigor.

Antes de proceder 4 andlise de mérito das razdes do presente recurso, cumpre
apreciar, como preliminar, a decadéncia suscitada

Com relagiio & qual, vale esclarecer que até a Seciio do més de maio/2008, esta
Camara de julgamento, bem como esta Conselheira mantinha o entendimento de que a constituigéio do
crédito previdenciario, aplicava-se as disposi¢des contidas na Lei n® 8212/91, art. 45 que determina: "o
direito de a Seguridade Social apurar ¢ constituir seus créditos extingue-se em apos dez anos a

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal - STF em julgamento proferido em 12 de
junho de 2008, declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisfo, editado a Sumula
Vinculante de n ° §, sen3o vejamos:

Stmula Vincuwlante n° 8°Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5 do Decreto-lei 1569/77 e oy artigos 45 e 46 da
Lei 8 212791, que tratam de prescri¢io e decadéncia de crédito
tributario”

No REsp S§79.038/PR, DJ 22022007, a 1" Turma do STJ
pronuncion-se nos temos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAQ
RECORRIDO ASSENTADQ SOBRE FUNDAMENTACAOQ DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL OMISSAO NAO
CONFIGURADA. TRIBUTARIO.

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DI4 DO EXERCICIO
SEGUINTE 40 D4 OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CIN, ART.
173, 1); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTQ, AINDA QUE PARCIAL (CTIN, ART 150, §
4°) PRECEDENTES DA 1“SECAO

1. omissis 2 omissis 3. O prazo decadencial para efetuar o
langamento do tributo é, em regra, o do art173, I, do CTN,
segundo o qual 'direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados' I - do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado !

4 Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagio — que, segundo o art 150 do CTN, ‘ocorre quanto
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pronunciou-se nos

aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévie exame da autoridade
administrativa’ e ‘opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa' —, ha regra
especifica. Relativamente a  eles, ocoirendo o pagamento
antecipudo por parte do contribuinte, o prazo decadencial para

o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar

do fato gerador, conforme estabelece o § 4" do art. 150 do CTN.
Precedentes da 1% Seg¢do: ERESP 101.407/SP, Min.  Ari
Pargendler, DJ de 08052000, ERESP 278.727/DF,
Min Franciulli Netto, DJ de 28102003, ERESP 279473/SP,
Min Teori Zavascki, DJ de 11102004, AgRg nos ERESP
216 758/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 10.04. 2006

5 No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento. Aplicavel,
portanto, conforme a orientagdo acima indicadu, a regra do art.
173, 1, do CTN

6 Recurso especial a que se nega provimento "

S$2-C4T1
Fl 685

E ainda, no REsp 757.922/SC, D) 11.10.2007, a 1* Turma do STJ, mais uma vez,

temos da ementa colacionada:

"EMENTA  CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA.

ARTIGO 45 DA LEI 8.212/9] OFENSA AO ART. 146, IiI, B, DA
CONSTITUIGAQ TRIBUTQ SUJEITO A4 LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO ~ PRAZO ~ DECADENCIAL ~ DE
CONSTITUICAO DO CREDITO, :

TERMO INICIAL- (A) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AQ DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAQ DO PAGAMENTO (CTN, ART
173, I); (B) FATO GERADOR, CASQO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART 150, §
4% PRECEDENTES DA 1" SECAO.

1. "ds contribuigdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do
de 1988, natureza tributiria Por isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no art 146, 1, b, da Constitui¢do, segundo o
qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescrigio ¢ decadéncia tributarias, compreendida
nessa clausula inclusive a fivagdo dos respectivos prazos.
Conseqtientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o langamento das contribui¢des sociais
devidas a Previdéncia Social” (Corte Especial, Argiiigdo de
Inconstitucionalidade no REsp n” 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetvar o langamento do tributo é, em regra, o
do art 173, I, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fuzenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apés 5 (cinco)
anos, contadas. I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
ent que o langamento poderia ter sido efetuado *.
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3. Todavia, para os wribwtos sujeitos a langamento  por
homologagdo — que, segundo o art. 150 do CTN, "ocorre quanto
aos tributos cuju legislagdo atribua ao suyjeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa " e "opera-se pelo ato em que a .referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa " — | hd regra
especifica. Relativamente « eles, ocorvendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4 do art 150 do CTN
Precedentes jurisprudenciais.

4. No caso, trata-se de coniribui¢io previdencidria, tributo
sujeito a langamento por homologagio, ¢ ndo houve qualquer
antecipagdo de pagamento Aplicdvel, portanto, a regra do art.
173,1, do CTN

3 Recurso especial a que se nega provimento.
L a orientagfio também defendida em doutrina:

“Hda uma discussdo importante acerca do prazo decadencial
para que o Fisco constitua o crédito tributario relativamente aos
tributos sujeitos a langamento por homologagio. Nos parece
claro e logico que o prazo deste § 4° tem por finalidade dar
seguranga juridica as relagées tributarias da espécie. Ocorrido
o fato gerador ¢ efetuado o pagamento pelo sujeito passive no
prazo do vencimento, tal como previsto na legislagéio tributdria,
tem o Fisco o prazo de cinco anos, a contar do fato gerador,
para emprestar definitividade « tal situagdo, homologando
expressa ou lacitamente o pagamento realizado, com o que
chancela o cdlculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um langamento por parte do Fisco, satisfeito que
estard o respectivo crédito. E neste prazo para homologagdo que
o Fisco deve promover a fiscalizagdo, analisando o pagamento
efetuado e, entendendo que ¢ insuficienie, fazendo o langamento
de oficio através da lavratura de auto de infragdo, em vez de
chanceld-lo pela homologagdo. Com o decurso do praze de
cinco anos contados do futo gerador, pois, ocorre a decadéncia
do direito do Fisco de langar eventual diferenga A regra do § 4°
deste art. 150 é regra especial relativamente & do art 173, 1,
deste mesmo Cédigo E, em havendo regra especial, prefere a
regra geral Ndo ha que se falar em aplicagdo cumulativa de
ambos os artigos.” (Leandro Paulsen, Direito Tributdrio,
Constitui¢do e Codigo Tributaric ¢ Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia , Ed Liviaria do Advogado, 6“ed., p 1011)

“Ora, no caso da homologagdo tacita, pela qual se aperfeicoa o
langamento, o CTIN estabelece expressamente prazo dentro do
qual se deve considerar homologado o pagamento, praze que
corre contra os inferesses fauzenddarios, conforme § 4o do art 150
em andlise A consegliéncia —homologugdo tdcita, extintiva do
crédito — ao transcurso in albis do prazo previsto para a
homologagito expressa do pagamento estd igualmente nele
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consignada” (Misabel A. Machado Derzi, Comentarios ao CTN,
Ed. Forense, 3aed, p. 404)

No caso em exame, como néio houve a demonstragiio por parie da fiscalizagiio que
nfio houve a antecipagiio de pagamento, para a aplicagiio da regra contida no artigo 173, entendo que ha
que se manter a regra geral e aplicar-se ao caso a regra do art. 150, § 4° do CTN, ou sgja, conta-se o
prazo decadencial a partir do fato gerador.

Portanto, na data da ciéncia da Notificagio Fiscal de Langamento de Débilo, que se
deu em 19/05/2005, lodas as contribuigdes (periodo de 07/1995 a 01/1998), j& se encontravam
fulminadas pela decadéncia.

Esclarega-se, por oportuno, que independentemente de qual tese seja adotada, se a
do artigo 150 § 4° ou 173 do CTN, em qualquer hipdtese, ji estard decaido o direito do lancamento das
contribuicdes objeto da presente NFLD

Isto posto; ¢

CONSIDERANDO tudo mais que dos autos consta

CONCLUSAO: pelo exposto VOTO no sentido de CONHECER DO RECURSO,
para no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, para reconhecer a decadéncia de todo o perfodo a que se
refere o crédito (07/1995 a 01/1998).

Sala das Sessoes, em 6 de maio de 2009

Yoo
CLEUSA VIEIRA DE SOUZA - Relatora



