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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA
Processo n° 35301.012118/2005-93
Recurso n® 141.342 Voluntirio
Matéria ORGAO PUBLICO- RESPONSABILIDADE SOLIDARIA-
CONSTRUCAO CIVIL
Acérdion® 206-00.035
Sessdio de 09 de outubro de 2007
Recorrente UERJ - UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Recorrida SECRETARIA Dﬂ\kEITA PREVIDENCIARIA

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias
- Periodo de apuragédo: 01/02/1997 a 28/02/1998

Ementa: CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
SOLIDARIEDADE. OBRA DE CONSTRUCAO
CIVIL. ORGAO DA  ADMINISTRAGAO
PUBLICA. INAPLICABILIDADE DO ART. 30, VI
DA LEI N° 8212/91.

Nos termos do Parecer da Advocacia-Geral da Unigo
n® AC - 055, de 08.11.2006. A responsabilidade
solidédria nas obras de construgdo civil ndo se aplica
aos entes da Administraco Publica.

Recurso Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES,por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso.

— T T -
ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

{
st
CLEUSA VIEIRA DE SOUZA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ana Maria
Bandeira, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Daniel Ayres Kalume Reis,
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira e Rycardo Henrique Magalh3es de Oliveira.
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Trata-se de crédito langado pela fiscalizagdo, nas competéncias 02/1997,
04/1997, 07/1997, 10/1997, 01/1998 a 02/1998, que, de acordo com Relatério Fiscal de folhas
24/27, refere-se a contribui¢gbes sociais devidas e niio recolhidas ao INSS, incidentes sobre a
remuneragio de empregados da empresa HEVAL ADMINISTRACAO E PARTICIPACAO
LTDA CNPJ 31.909.682/001-83, apurado por responsabilidade solidiria, nos termos do art. 30,
VI da Lei n® 8212/91, no montante de R$ 12.769,48 (doze mil, setecentos € sessenta e nove
reais e quarenta e oito centavos), consolidado em 24/08/2004.

Segundo o referido relatério fiscal, constituem os fatos geradores das
contribui¢des langadas, os valores pagos ao prestador de servigos acima citado. O crédito foi
constituido em razdo de nd3o ter sido apresentada a fiscalizagio efetivada na UERJ -
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, nos termos da legislagio
previdencidria, a comprovagio de que empresa construtora efetuou os recolthimentos das
contribuigdes previdencidrias incidentes sobre a remuneragio incluida nas notas fiscais de
servigo/faturas correspondentes & execugdo dos servigos de construgdo civil listados no
Relatorio Fiscal.

Tempestivamente, o Orgdo Pablico Notificado apresentou sua defesa, trazendo,
em sintese os seguintes argumentos:

I-que ha um equivoco de procedimento dos Senhores Auditores do INSS. A
alegada solidariedade da Administrag@o Publica com as suas contratadas quanto aos encargos
previdenciarios tem que se precedida da efetiva comprovagdo da condigdo de inadimplente
mediante o devido processo de fiscalizagHo a ser feito nos livros contabeis da contratada;

2- que ndo ¢é atribuigdo da UERJ comprovar o cumprimento das obrigagDes
previdencidrias da contratada; que somente apdés a constatagio, pelo, INSS da situagdo
devedora da contratada é que se poderia falar em obriga¢io solidéria;

3- que a solidariedade da Administragdo Publica prevista no § 2° do art. 71 da
Lei n°® 8.666/93 mereceu forte verberaco pelo festejado comentarista da Lei de LicitagGes, 0
Eminente Desembargador e Prof. Jessé Torres Pereira Junior, no seu “Comentdrios a Lei das
Licitagdes e Contratagées da Administracdo Publica™ —6* ed. —Edi.Renovar — Pag. 697;

4- que as empresas contratadas ndo colocaram mo-de-obra a disposi¢do da
UERJ em suas dependéncias. Ora, a responsabilidade soliddria somente é pertinente a
“empresa contratante de servigos executados mediante cessdo de mio-de-obra” (art. 31 da Lei
n° 8212/91 — Plano de Custeio da Seguridade Social).

5. Fica, portanto, evidente que as autuagdes em questdo nfo tém qualquer
embasamento legal, devendo ser arquivada, o que se requer.

A empresa contratada notificada por edital, nos termos do art. 33,§1° da Portaria
MPS 520/2004, NAO apresentou impugnagio.
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critério de aferi¢io do langamento, foi emitido Relatorio Fiscal Complementar, fls. 68, sendo
concedido as empresas novo prazo de defesa, garantido assim, o devido contraditdrio.

No novo prazo de defesa concedido em virtude do Relatério Fiscal
Complementar, a UER] apresentou o documento de fls. 78 que ratifica a impugnacgdo ja
apresentada.

A Delegacia da Receita Previdencidria no Rio de Janeiro/RJ, por meio da
Decis@io-Notificagdo n® 17.401.4/0662/2005 (fls 83/89), julgou procedente o langamento.
Ementando, assim, sua decisdo:

“TRIBUTARIO -  PREVIDENCIARIO -  CUSTEIO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. A solidariedade passiva,
legalmente imposta, pode unir diversos devedores que responderdo,
cada qual, pela divida toda. O INSS tem o direito de escolher e de
exigir, de acordo com seu interesse -e conveniéncia, o valor total do
crédito de qualquer um dos devedores - art. 30, VI da Lei 8.212/91.
LANCAMENTO PROCEDENTE".

Ciente da decisdo € com ela ndo se conformando, a Universidade do Estado do
Rio de Janeiro -UERIJ ingressou com recurso a este Conselho, reiterando toda a matéria e
argumentos ja apresentados em sua impugnago.

Requereu o provimento do recurso e o cancelamento da autuacdo.

Nio houve depdsito recursal por se tratar de Orgdo Publico, dispensado
legalmente de fazé-lo.

A empresa contratada, embora instada, ndo apresentou recurso,

A Delegacia da Receita Previdencidria Rio de Janeiro/CENTRO ofereceu
contra-razoes.

E o Relatério.
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Conselheira CLEUSA VIEIRA DE SOUZA, Relatora

Presentes os pressupostos de admissibilidade, porquanto o recurso é tempestivo
e, por se tratar de 6rgdo publico, esta legalmente dispensado de efetuar depésito prévio.

Conforme relatade e de acordo com a Decisfio Notificagio n°
17.401.4/0662/2005, trata-se de crédito previdencidrio langado contra a Universidade Estadual
do Rio de Janeiro -UERJ e a empresa HEVAL ADMINISTRACAO E PARTICIPAGCAO
LTDA CNPJ 31.909.682/001-83, relativo as contribuigfes destinadas a4 Seguridade Social,
decorrentes da responsabilidade solid4ria ndo elidida, referente as remuneragdes dos segurados
empregados da empresa contratada, para a execucgfo de obra de construgéo civil.

A responsabilidade soliddria tem por fundamento legal o art.124 do Codigo
Tributario Nacional -CTN e no dmbito previdencidrio o art. 30 inciso VI da Lei n® 8212/91 (in
verbis):

“Art. 30 (...).
(...

VI-_O proprietario, o incorporador definido na Lei n® 4.591/64, o dono
da obra ou o conddémino de unidade imobilidria, qualquer que seja a
Jorma de contragdo da constru¢do, reforma ou acréscimo, sdo
soliddrios com o construtor e estes com a subempreiteira, pelo
cumprimento das obrigacées para com a Seguridade Social, ressalvado
seu direito regressivo contra o executor ou contratante da obra e
admitida a reten¢do da importincia a este devida para garantia do
cumprimento dessas obrigagdes, ndo se aplicando, em qualguer
hipotese, o beneficio de ordem. (Redagdo alterada pela MP n® 1.523-9,
reeditada até a conversdo na Lei n®9.528/97)",

Entretanto, o disposto no artigo acima transcrito nfo se aplica aos entes da
Administragio Publica, conforme entendimento manifestado pela Advocacia-Geral da Unigo
no Parecer n® AC — 055, de 08.11.2006. Transcreve-se sua ementa;

“PROCESSOS: 00552.001601/2004-25.
00405.001152/ 99- 90.
00404.004214/2006-14.

INTERESSADOS: MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL —
MPS CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA DE
SANTA CATARINA - CEFET/SC.

MINISTERIO DA DEFESA - COMANDO DO EXERCITO
MINISTERIO DA FAZENDA - MF.

ASSUNTO: Contribui¢ées previdencidrias. Contrato administrativo.
Definicdo da  responsabilidade  tributdria da  contratante
(Administragdo Publica) e do contratade (empregador) pelas
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. contribui¢des previdencidrias relativas aos empregados deste. Lel n
8.666/93, art. 71. Obras publicas. Contrata¢do da construgdo, reforma
ou acréscimo (Lei n® 8.212/91, art. 30, VI) ou servico executado
mediante cessdo de mdo-de-obra (Lei n® 8.212/91, art. 31). Distingdo.
Lei n® 9.711/98. Retencdo.

EMENTA: PREVIDENCI/—\RIO. ADMINISTRATIVO.
CONTRATOS. OBRAS  PUBLICAS. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. ADMINISTRAGAO PUBLICA.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA E RETENGAQ. DEFINIGAO.

I - Desde a Lei n” 5.890/73, até a edigdo do Decreto-Lei n° 2.300/86, a
Administracdo Publica respondia pelas contribui¢ées previdencidrias
solidariamente com o construtor contratado para a execugio de obras
de construgdo, reforma ou acréscimo de imovel, qualquer que fosse a
Jorma da contratagéo. II - Da edi¢do do Decreto-Lei n° 2.300/86, até a
vigéncia da Lei n® 9.032/95, a Administragdo Publica ndo respondia,
nem solidariamente, pelos encargos previdencidrios devidos pelo
contratado, em qualquer hipotese. Precedentes do STJ. Ill - A partir da
Lei n® 9.032/95, até 31.01.1999 (Lei n° 9.711/98, art. 29), a
Administragdo Publica passou a responder pelas contribuigées
previdencidrias solidariamente com o cedente de mdo-de-obra
contratado para a execugdo de servigos de construgdo civil executados
mediante cessdo de mdo-de-obra, nos termos do artigo 31 da Lei n°
8.212/91 (Lei n” 8.666/93, art. 71, § 2°), ndo sendo responsavel, porém,
nos casos dos centratos referidos no artigo 30, VI da Lei n* 8.212/91
(contratacao de construgdo, reforma ou acréscimo). V - Aiualmente, a
Administracdo Publica ndo responde, nem solidariamente, pelas
obrigagbes para com a Seguridade Social devidas pelo construtor ou
subempreiteira contratado para a realizagdo de obras de construgio,
reforma ou acréscimo, qualguer que seja a forma de contratagio,
desde que ndo envelvam a cessdo de méio-de-obra, ou seja, desde que a
empresa construtora assuma a responsabilidade direta e total pela
obra ou repasse o contrato integralmente (Lei n°8.212/91, art. 30, VI e
Decreto n” 3.048/99, art. 220, § 1° c/c Lei n° 8.666/93, art. 71). V -
Desde 1°.02.1999 (Lei n® 9.711/98, art. 29}, a Administracdo Publica
contratante de servigos de construgdo civil executados mediante cesséo
de mao-de-obra deve reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal
ou fatura de prestagdo de servigos e recolher a importincia retida até
o dia dois do més subseqiiente ao da emissdo da respectiva nota fiscal
ou fatura, em nome da empresa contratada, cedente da mdo-de-obra
(Lein"8212/91, art. 31).”

Assim, ndo obstante, o entendimento emitido pelo Parecer n® 2111/2000, da
Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, no sentido de que se em
alguns periodos a solidariedade ndo era exigida, com o advento das Leis n® 9032 e 9129 ambas
de 1995, ¢ exigivel a solidariedade de toda a Administragio Piblica, entendo que o recente
posicionamento da AGU, exarado no Parecer acima mencionado, deve ser aplicado ao presente
caso, até porque, o referido Parecer ressalta que o dispositivo acrescentado pela Lei n° 9.032/95
(§ 2° do art. 71 da Lei n® 8.666/93) ndo faz alusdo ao art. 30, inciso VI, da Lei n° 8.212/91,
razdo pela qual concluiu que a Administragdo Publica responde solidariamente com o

contratado somente nos casos de servigos de construgdio civil realizados mediante cessdo de
mao-de-obra (art. 31 da Lei de Custeio).
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CONSIDERANDO: tudo mais que dos autos consta,

CONCLUSAO pelo exposto VOTO no sentidlo de CONHECER DO
RECURSO, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO, reformando, em conseqiiéncia, a
Decisfio- Notificacio n® 17.401.4/0662/2005.

Sala das Sessdes, em 09 de outubro de 2007.

(Rprrg™
CLEUSA VIEIRA DE'SOUZA
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