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MATERIA SUB JUDICE - CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
- RENUNCIA

Em razio da decisdo j‘udicial se sobrepor a decisdo administrativa, a
propositura pelo sujeito passivo de ag@o judicial, antes ou depois do
langamento, implica rentncia ao contencioso administrativo fiscal
relativamente & matéria submetida ao Poder Judiciario.

RECURSO VOLUNTARIO NAO CONHECIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda

Segdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em ndo conhecer do recurso, nos termos do

voto da relatora.

AARCEED O’LIVEIRA/ Presidente

L)t Q
(AL
ANL/@{MR”’A BANDEIRA ~ Relatora




Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo € Ewan Teles
Aguiar (Convocado). ‘
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Relatorio

Trata-se de langamento de contribui¢des devidas & Seguridade Social,
correspondentes a contribuigio da empresa, a destinada ao financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos
ambientais do trabalho, as destinadas a terceiros (Salario-Educagio, SESC, SENAC, SEBRAE
e INCRA). :

Segundo o Relatério Fiscal (fls. 86/88) o langamento compreende as
diferencas apuradas entre os valores declarados em GFIP — Guia de Recolhimento do FGTS e
Informagdes & Previdéncia Social e aqueles efetivamente recolhidos.

A notificada teria informado & auditoria fiscal que a diferenga em questdo
seria referente & compensagdo dos valores devidos com Titulos da Divida Publica Federal,
operagdo que estaria devidamente escriturada na contabilidade.

A empresa ainda teria ajuizado duas a¢des em desfavor do Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, uma Ag¢do Declaratéria da Inexisténcia de Relagdo Juridica
Obrigacional Tributdria — 2001.34.00.030469-8 e outra Ag¢do Ordinaria, Declaratoria,
Constitutiva e Condenatério de Cumprimento e Extingdo de Rela¢do Juridica Obrigacional
Tributaria, com Garantia do Juizo — 2002.34.00.022986-5, as quais ainda nfo teriam transitado
em julgado, porém em primeira instancia as sentengas dos juizes foram pela improcedéncia dos
pedidos.

A auditoria fiscal informa que a notificada ndo cumpriu quaisquer das regras
da compensagdo previstas no art. 89 da Lei n° 8.212/1991, compensando em algumas
competéncias até as contribuigdes descontadas dos segurados empregados e retidas de
contribuintes individuais, bem como, em todas as competéncias, as contribuicdes destinadas a
terceiros. |

Apo6s o inicio da.agéo fiscal, a empresa ajuizou uma AcHdo Ordindria
Declaratéria da Exting8o de Relagdo Juridica Obrigacional Tributdria Constitutiva el
Condenatoria de Cumprimento — 2005.34.00.000994-1, ainda sem pronunciamento da justi¢a |

1

época. i

A notificada apresentou defesa (fls. 141/163), onde alega que tornou-se'
cessiondria de ativos financeiros oponiveis a Unido e suas entidades autdrquicas, cuja validade
foi reconhecida por decisfo judicial. Tais apdlices teriam sido reconhecidas, também, pela
Secretaria do Tesouro Nacional

A decis@o judicial concedeu antecipagdo de tutela para que as referidas~
apolices fossem utilizadas para compensar tributos e contribuigdes federais, bem como para) \
serem utilizadas como-garantia de dividas contra a Unido-e suas Autarquias, em benefictd\\v;)
~ proprio ou para que fossem transferidas. . "‘\

\J



Argumenta que efetuou compensag@o e que o crédito ora langado ja estaria
extinto e que tal compensagdo teria amparo na decisdo proferida no processo judicial de n°
2001.35.00.006898-2 em trimite na 3* Vara Federal de Goiés.

Tece consideragdes a respeito da possibilidade da compensagéo efetuada.

Aduz que ndo se aplica o art. 170-A do C(’)digo Tributério Nacional em razdo
de se tratar de créditos financeiros e nao tributarios.

Entende que face o ajuizamento da agdo declaratéria, encerrou-se a
competéncia da Administragdo para se manifestar sobre a excussdo do débito aqui relacionado,
cabendo ao Judiciario se pronunciar sobre 0s mesmos.

Pela Decisdo Notificagdo n® 17.402.4/0065/2005 (fls. 594/601), o langamento
foi considerado procedente.

O julgador de primeira instincia informa que quanto ao processo judicial de
n® 2001.35.00.006898-2 em tramite na 3* Vara Federal de Goids, no qual a recorrente diz ter
amparo para efetuar as compensagdes, a mesma sequer € parte no mesmo, atuando a posteriori
como cessionaria dos ditos créditos de titulos da divida publica.

Quanto as demais agdes mencionadas pela recorrente, as mesmas estariam

sem decisdo favoravel a notificada e esta ja teria manifestado desisténcia em uma delas, a qual
estaria arquivada.

Irresignada, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls. 610/635) onde
efetua a repetigdo das alegacgdes de defesa.

]
O recurso teve seguimento por forga de decisdo judi(%

, .
E o relatério. : M
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Voto

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora

O recurso € tempestivo e quanto a possibilidade de conhecimento, hd que se
verificar se a matéria recursal seria a mesma submetida a apreciagdo do Poder Judiciério
mediante as ag¢des judiciais propostas.

A recorrente discute em seu recurso a solvabilidade do crédito utilizado pela

mesma para fazer a compensagdo, bem como a p0551b1hdade juridica da compensagio
realizada.

Por outro lado, a recorrente impetrou a A¢do Declaratéria da Inexisténcia de
Relagdo Juridica Obrigacional Tributdrio, n° 2001.34.00.030469-8, Agdo Ordinéria,
Declaratéria, Constitutiva e Condenatéria de Cumprimento e Extingdo de Rela¢do Juridica
Obrigacional Tributéria, com Garantia de Juizo n°® 2002.34.00.022986-5 ¢ Acdo Ordindria
Declaratéria de Extingdo de Relagdo Juridica Obrigacional Tributdria, Constitutiva e
Condenatéria de Cumprimento n° 2005.34.00.000994-1.

Observando-se a inicial das citadas agles, verifica-se que a recorrente
pretende junto ao Poder Judicidrio o reconhecimento legalidade da compensagio efetuada €
extingdo do crédito relativamente a todas as competéncias em que efetuou compensagdes.

_ Nas citadas agOes, a recorrente discute a validade dos Titulos da Divida
Plblica utilizados para a compensagdo e de igual forma, a possibilidade juridica da
compensagio realizada.

O que se verifica € que o que a recorrente busca com seu recurso
administrativo é o reconhecimento de uma situagdo que ja esta submetida ao Poder Judiciario.

Quanto ao direito a contestar administrativamente matéria que esta sendo
submetida ao Poder Judiciario entendo importante tecer algumas consideragdes. (u

Existem dois grandes sistemas administrativos: o sistema do contencioso il
administrativo e o sistema de jurisdi¢do dnica. Alexandre de Moraes (Direito Constitucional
Administrativo. Atlas, 2002), traz a seguinte sintese:

“O sistema do contencioso administrativo, também conhecido
como sistema francés, caracteriza-se pela impossibilidade de
intromissdo do Poder Judiciario no julgamento dos atos da
Administracdo, que ficam sujeitos tdo-somente a jurisdi¢do
especial do contencioso administrativo. Dessa forma, ha uma
divisdo jurisdicional entre a Justica Comum e o Contencioso
S Administrativo, e somente este pode analisar a legalidade dos..
atos_ administrativos. Diversamente, o sistema de jurzsdzcao_\
unica, também conhecido por sistema judiciario ou inglés, tem y
como caracteristica bdsica a possibilidade de pleno acesso' az%



Poder Judiciario, tanto nos conflitos de natureza privada, quanto
dos conflitos de natureza administrativa.”

Desde a instauragdo do periodo republicano, o Brasil sempre adotou o
sistema de jurisdigdo Unica como forma de controle jurisdicional da Administragdo Piblica,
cuja fundamentagdo encontra-se no art. 5°, inciso XXXV, da CF/88;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameacga a direito

Nesse sentido, a decisdo administrativa estard sempre sujeita a apreciagdo do
Poder Judiciario, ou, em outras palavras, as decisGes judiciais sobrepGem-se as decisdes
administrativas. Deste modo, estando uma matéria submetida a apremag:ao judicial, ndo devera
a mesma ser analisada na esfera administrativa;

Em matéria fiscal, os seguintes dispositivos tratam da existéncia
concomitante de agdo judicial e processo administrativo:

Lei n.° 6.830, de 22/09/80 (trata da cobranga judicial da Divida
Ativa da Fazenda Publica):

"Art. 38. A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda
" Piblica s6 é admissivel em execugdo, na forma desta Lei, salvo
as hipoteses de mandado de seguranga, a¢do de repeti¢ao do
indébito ou acdo anulatéria do ato, declarativo da divida, esta
precedida do depbsito preparatorio do valor do débito,
monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de mora
e demais encargos.

Pardgrafo tunico. A propositura, pelo contribuinte, da agido
prevista neste artigo importa em renuncia ao poder de recorrer
na esfera administrativa e deszstencza do recurso acaso
interposto.”

Lei n.° 8.213/91 (reproduzido pelo art. 307 do Decreto n.° 3.048/99):

"Art.126 (...)

§ 3° A propositura, pelo beneficiario ou contribuinte, de ag¢do
que tenha por objeto idéntico pedido sobre o qual versa o
processo administrativo importa renuncia ao direito de recorrer i
na esfera administrativa e desisténcia do recurso interposto.”

Pelas razoes c1tadas é 1rrelevante sea agao judicial proposta se deu antes ou
depois do langamento. - - R - \

Ncsta instncia adm1;11AsAtrat1ya tal questao foi deﬁmda na Sumula n° Ol(dé\&\
CCdo Mlmsteno da Fazenda, publicada no DOU de 26/09/2007. Q’)
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Sumula n° 1

Importa reniincia as instdncias administrativas a propositura

pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade

processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o

mesmo objeto do processo administrativo

Diante de todo o exposto e considerando tudo o mais que dos autos consta.
Voto no sentido de NAO CONHECER do recurso proposto.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 10 de junho de 2010

{S;/NA MARIA BAN]? RA - Relatora

;,;Lr-rQ .



