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MUNICIPIO DE CABO FRIO - PREFEITURA MUNICIPAL
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA EM NITEROI - RJ

Assunto: Contribui¢Ges Sociais Previdenciarias
Periodo de apurag¢do: 01/12/2005 a 28/02/2006

Ementa: PREVIDENCIARIO - CUSTEIO — NOTIFICAGAO
FISCAL DE LANCAMENTO — CONTRIBUICAO A CARGO

DOS  MUNICIPIOS -  CONTRATACAO DE
TRABALHADORES  AUTONOMOS -  CARGOS
COMISSIONADOS EXCLUSIVAMENTE -
CONTRATADOS TEMPORARIAMENTE -

CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.

Houve discrimina¢do clara e precisa dos fatos geradores,
possibilitando o pleno conhecimento pela recorrente.

A contratagdo de trabalhadores aut6nomos, contribuintes
individuais, ¢ fato gerador de contribui¢des previdenciérias, que
atinge simultaneamente dois contribuintes: a empresa e o
segurado.

Os ocupantes exclusivamente de cargos em comissdo sdo
enquadrados como segurados empregados pelo RGPS apbs a
Emenda Constitucional n © 20/1998.

A contratagdo de trabalhadores temporérios é fato gerador de
contribuigdes  previdenciarias por tratar de segurados
obrigatérios do RGPS.

Recurso Voluntédrio Negado.

&

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO

DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos em rejeitar as preliminares suscitadas e, no
mérito, em negar provimento ao recurso.

~

(\\Lf\

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

D,
ELAWM@WA VIEIRA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ana Maria
Bandeira, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Daniel Ayres Kalume Reis,
Cleusa Vieira de Souza e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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A presente NFLD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa incluindo as destinadas ao financiamento dos
beneficios concedidos em razio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes
dos riscos ambientais do trabalho, bem como da parcela relativa aos segurados sobre:

A remuneragio paga aos contribuintes individuais, correspondentes aos
pagamentos feitos a pessoas fisicas que lhe prestaram servigo enquanto trabalhadores
autdnomos e transportadores auténomos. O lan¢amento compreende competéncias de
DEZEMBRO DE 2005, fls.05;

A remunerago paga aos segurados ocupantes exclusivamente dos cargos em
comissdo, bem como os contratados temporariamente e demais segurados empregados que s3o
segurados obrigatorios do RGPS. O langamento compreende competéncias entre o periodo de
DEZEMBRO DE 2005 a FEVEREIRO DE 2006, fls.04 e 05;

Nio conformado com a notificacgdo, a recorrente apresentou impugnacio, fls, 78
a 89,

Foi exarada a Decisdo-Notificagio - DN que confirmou a procedéncia do
lancamento, fls. 92 a 98.

Nio concordando com a decisdo do érgio previdenciario, foi interposto recurso,
conforme fls. 104 a 117, onde, em sintese a recorrente alegou o seguinte:

A aniquilacio das garantias fundamentais do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa considerando que a decisdo administrativa que ora se questiona
atenta contra a ordem constitucional, posto ndo ter permitido ao municipio exercesse a sua
ampla defesa, vulnerando, por via de conseqiiéncia, as garantias fundamentais do devido
processo legal. E do contraditério;

O municipio de Cabo Frio ndo teve acesso aos autos do processo NFLD n°®
37.007.273-1 e dessa forma ndo teve condigbes de elaborar sua defesa da melhor forma;

Deve ser anulada a decisio proferida e remessa dos autos a instincia a quo para,
apos vistas dos autos pelo municipio, proferir nova decisio;

Violagdo ao principio tributario da tipicidade fechada, onde somente os fatos
elencados na legislagio poderdo ser tributos, devendo o legislador ordinario prever os aspectos
pessoal, material e espacial, sob pena de esvaziar a legalidade;

Nio poderia a Unido, por meio de portaria ~ Portaria MPAS n° 4.992/99, vir a
determinar o ocupante de cargo em comissdo exclusivamente como segurado obrigatério do
RGPS, ja que haveria repercussao tributaria;
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Requer a anulagdo da decis@o administrativa que julgou procedente o ilegitimo e
ilicito langamento realizado pelos érgios fiscalizadores da previdéncia;

Altermativamente, em ndo se convencendo dos ferimentos das garantias
constitucionais, em fungio do principio da legalidade, seja reformada a decisdo para
desconstituir o crédito.

A unidade descentralizada da SRP deixou de apresentar suas contra-razdes nos
termos do Decreto 6.032/2007, que alterou o art. 305 do Decreto 3.048/99, por entender que
foram trazidos os mesmos argumentos ja devidamente rebatidos quando da emissio da DN, a
fls. 120 a 121.

E o Relatério.
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Conselheira ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

Recurso interposto tempestivamente, conforme informacdo a fl. 119, e ndo
estando o recorrente obrigado a realizar o depésito recursal, passo para o exame das questdes
preliminares ao mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Quanto ao argumento da recorrente, de que a fiscalizag@o previdenciaria deixou
de descrever o fato punivel, motivo pelo qual o débito deve ser declarado nulo, néo lhe confiro
razdo.

Cumpre-nos esclarecer, em primeiro lugar, que a fiscalizagiio previdencidria é
competente para constituir os créditos tributdrios decorrentes dos fatos geradores de
contribuigbes previdencidrias, conforme descrito no art. 1° da Lei 11.098/2005:

“Art. 1° Ao Ministério da Previdéncia Social compete arrecadar,
fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento, em nome do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, das contribui¢des sociais previstas
nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo unico do art. 11 da Lei no 8.212, de
24 de julho de 1991, e das contribuigdes instituidas a titulo de
substituigdo, bem como as demais atribuigées correlatas e
conseqiientes, inclusive as relativas ao contencioso administrativo
fiscal, conforme disposto em regulamento.”

Ademais, ndo compete ao auditor fiscal agir de forma discricionéria no exercicio
de suas atribuigdes. Desta forma, em constatando a falta de recothimento, face a ocorréncia do
fato gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificagdo fiscal de langamento de débito de
forma vinculada, constituindo o crédito previdenciario. O art. 243 do Decreto 3.048/99, assim
dispde neste sentido:

“Art. 243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribuicdo ou outra Iimportincia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscaliza¢do lavrard, de imediato, notificagdo fiscal de
lancamento com discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores, das
contribuicdes devidas e dos periodos a que se referem, de acorde com
as normas estabelecidas pelos orgdos competentes. ™

Os fatos geradores objeto da presente notificagdo, bem como as bases de célculo
foram devidamente descritas no relatério fiscal, fls. 33 a 36, e nos relatérios que acompanham
a NFLD,. Ainda no que diz respeito aos fatos geradores, objeto desta NFLD, quais sejam: os
pagamentos realizados aos trabalhadores autdnomos — contribuintes individuais -
transportadores autbnomos, a autoridade previdéncia descreveu nominalmente as pessoas
fisicas que foram remuneradas, possibilitando o pleno conhecimento pelo ente publico
notificado, fls. 37 a 60. Ademais, os dados foram fornecidos pele préprio municipio durante o
procedimento fiscal, possuindo o recorrente pleno acesso as informag3es. C@
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Quanto 4 alegacdo de que o municipio ndo teve acesso aos autos para
providenciar sua defesa, razio nfo assiste ao recorrente. Apesar de inicialmente os débitos
terem sido encaminhados por AR, em fun¢do de ndo ter havido retorno dos mesmos, o servico
de fiscalizaciio determinou ao auditor realizar nova cientificagfo, desta vez pessoalmente,
tendo o contribuinte assinado a NFLD e recebido cdpia dos autos, considerando que a NFLD &
impressa em duas vias.

Nio obstante, o contribuinte poderia ter tirado cépia dos autos, conforme
descrito na propria DN, fls. 94, ao de seguranga é ter vistas aos autos fora da unidade
previdenciaria.

No que diz respeito aos fundamentos legais do débito, encontramos relatério
préprio, pormenorizado, fls. 17 a 18, onde est3o descritos, ao longo de todas as competéncias
objeto do langamento, o embasamento legal que justifica a sua exigéncia. No proprio relatério
fiscal o auditor descreveu as f1s.33 e 34, a fundamentago legal de cada um dos fatos geradores
apurados, bem como de onde obteve as informagGes. Dessa forma, quanto ao aspecto da
fundamenta¢ao ndo ha que se falar em nulidade.

Quanto ao cumprimento da legislagdo tributdria, observa-se que foi seguido o
rito necessario a conferir validade ao procedimento fiscal, qual seja:

Autorizagdo por meio da emissdo do Mandato de Procedimento Fiscal — MPF-
F, com a competente designagdo do auditor fiscal responsével pelo cumprimento
do procedimento (fl. 22 a 27);

Intimag8o para a apresentagdo dos documentos nos termos do Termo de
Intimagdo para Apresentagiio de Documentos — TIAD, conferindo, nos limites
legais, tempo habil para que fossem apresentados todos os documentos capazes
de comprovar o cumprimento da legislag#o previdencidria (fls.28 a 30);

Notificagio e Termo de Encerramento da Agdo Fiscal - TEAF, com a
apresentacdo dos fatos geradores que constituiram o langamento do crédito ora
contestado, a fundamentagdo legal aplicavel, bem como as informacdes
necessarias para que o confribuinte pudesse efetuar as impugnagdes que
considerasse pertinentes (fls. 31 a 32).

A Decisdo da unidade descentralizada da SRP analisou todos os argumentos
apontados pela recorrente. A notificagio fiscal tomou por base documentos do proprio
recorrente; os fatos geradores estdo discriminados de modo claro e preciso, ¢ que, sem divida,
possibilitou o pleno conhecimento do recorrente acerca do levantamento efetuado.

Preliminares superadas, passo ao exame de mérito da questio.

DO MERITO

&
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Em relago aos levantamentos referentes a contribuintes individuais, sejam
enquanto advogados destaca-se que a presta¢io remunerada de servigos por pessoa fisica 3
empresa atinge simultaneamente dois contribuintes: a pessoa fisica (prestadora) e a empresa
(tomadora). Até a competéncia abril de 2003, 0 encargo do recolhimento das contribui¢des
devidas pelos trabalhadores auténomos (enquadrados no RGPS como contribuintes
individuais) era do prdprio segurado, possuindo a empresa a obrigagdo apenas em relagiio a
parcela patronal.

As contribuigdes da empresa sobre os servigos prestados por contribuintes
individuais, para o periodo compreendendo as competéncias maio de 1996 a fevereiro de 2000,
€ regulada pela Lei Complementar n® 84/1996, nestas palavras:

“Art. 1° Para a manutengdo da Seguridade Social, ficam instituidas as
gu

seguintes contribui¢des sociais:

1 - a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive cooperativas, no

valor de quinze por cento do total das remunera¢ées ou retribui¢oes
por elas pagas ou creditadas no decorrer do més, pelos servigos que

lhes prestem, sem vinculo empregaticio, os segurados empresdrios,
trabalhadores auténomos, avulsos e demais pessoas fisicas, "

J& para o periodo posterior & competéncia margo de 2000, inclusive, as
contribuigdes da empresa sobre a remuneragdo dos contribuintes individuais é regulada pelo
art. 22, III da Lei n © 8.212/1991, com redacdo conferida pela Lei n © 9.876/1999, nestas

“Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art, 23, ¢ de:

().

IIl - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes  individuais que Ihe prestem servicos; (Inciso
acrescentado pelo art. 1, da Lei n* 9.876/99 - vigéncia a partir de
02/03/2000 conforme art. 8°da Lei n* 9.876/99)."

De acordo com o previsto no § 4° do art. 201 do Regulamento da Previdéncia
Social na redagdo conferida pelo Decreto n® 4.032/2001:

“Are. 201. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada & seguridade
social, é de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneragoes ou retribuicées
pagas ou creditadas no decorrer do més ao segurado contribuinte
individual; (Reda¢do alterada pelo Decreto n® 3.265/99).

§ 4° A remuneragdo paga ou creditada a condutor auténomo de veiculo
rodovidrio, ou ao auxiliar de condutor auténomo de veiculo rodovidrio,
em automovel cedido em regime de colaboragdo, nos termos da Lei n®
6.094, de 30 de agosto de 1974, pelo frete, carreto ou transporte de
passageiros, realizado por conta propria, corresponde a vinte por
cento do rendimente bruto. (Redac@o alterada pelo Decreto n°
4.032/01).
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ORIGINAL - § 4¢ A remuneragdo paga ou creditada a transportador
auténomo pelo frete, carreto ou transporte de passageiros realizado
por conta propria correspondera ao valor resultante da aplicagdo de
um dos percentuais estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social sobre o valor bruto do frete, carreto ou transporte
de passageiros, para determina¢do do valor minimo da remuneragdo.

Alteragio - § 4° A remunerag¢do paga ou creditada a transportador
auténomo, a que se referem os incisos 1 e Il do § 15 do art. 9%, pelo
Jrete, carreto ou transporte de passageiros realizado por conta propria
corresponderd ao valor resultante da aplicagdo de um dos percentuais
estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social sobre
o valor bruto do frete, carreto ou transporte de passageiros, para
determinagdo do valor minimo da remunera¢do. (Redacdo alterada
pelo Decreto n” 3.265/99. Ver art. 267 e Portaria/MPAS n® 1.135/01).

A recorrente remunerou segurados, deveria a notificada efetuar o desconto e
recolhimento & Previdéncia Social. Nio efetuando o recolhimento, a notificada passa a ter a
responsabilidade sobre o mesmo.

“Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social -~ INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribuicdes sociais previstas nas alineas "a”, ‘b" e "¢" do pardagrafo
unico do art. 11, bem como as contribui¢bes incidentes a titulo de
substituicdo;, e 4 Secretaria da Receita Federal - SRF compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribuigcdes sociais previstas nas alineas "d" e "e" do paragrafo
unico do art. 11, cabendo a ambos os drgdos, na esfera de sua
competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar as sangbes
previstas legalmente.

§ 5° O desconto de contribuigio e de consignagdo legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente pela
empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar omissdo para se
eximir do recolhimento, ficando diretamente responsavel pela
importdncia que deixou de receber ou arrecadou em desacordo com o
disposto nesta Lei.”

Por todo o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo ser
mantido nos termos da Decisio-Notificagdo, haja vista que os argumentos apontados pelo
recorrente sio incapazes de refutar a presente notificago.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO, julgando procedente o langamento efetuado.

Sala das Sessbes, em 12 de fevereiro de 2008

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SiLVA VIEIRA




