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DESCARACTERIZACAO DE VINCULO PACTUADO

206-00.383

12 de fevereiro de 2008

MUNICIPIO DE CABO FRIO - PREFEITURA MUNICIPAL
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA EM NITEROI - RJ

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragdo: 01/07/2001 a 28/02/2006

Ementa: PREVIDENCIARIO - CUSTEIO — NOTIFICACAO
FISCAL DE LANCAMENTO — CONTRIBUICAO A CARGO
DOS MUNICIPIOS — CONTRATACAO DE ESTAGIARIOS
EM DESACORDO COM A LEl 6.494/77 -
CARACTERIZACAO COMO SEGURADO EMPREGADO -
CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.

Houve discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores,
possibilitando o pleno conhecimento pela recorrente.

A contratagdo de estagiarios em desacordo com a Lei 6.494/77,
descaracterizando a contratagio nessa modalidade, provoca o
enquadramento como segurados empregados perante a
previdéncia social.

Cumpre ao ente publico ao ser intimado, a comprovagio dos
ditames legais que afastariam o vinculo de emprego. Em nio o
fazendo a presung¢do milita em favor da autoridade previdenciaria
frente aos elementos a que teve acesso.

Néo havendo impugnagdo expressa quanto aos pontos objeto do
recurso, presume-se¢ a concordancia da recorrente com a Decisdo
de Notificagdo. Controvérsia ndo instaurada.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. é
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ACORDAM os Membros™dz SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO

DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos em rejeitarar as preliminares suscitadas e,
no mérito, em negar provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

.

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E §)ILVA VIEIRA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros Ana Maria
Bandeira, Rogério de Lellis Pinto, Bemnadete de Oliveira Barros, Daniel Ayres Kalume Reis,
Cleusa Vieira de Souza € Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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A presente NFLD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa incluindo as destinadas ao financiamento dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes
dos riscos ambientais do trabalho, bem como, da parcela relativa aos segurados sobre as
remuneragoes pagas aos trabalhadores estagiarios. O langamento compreende competéncias
entre o periodo de julho de 2001 a fevereiro de 2006, f1s.04 16.

N#o conformado com a notificagéio, a recorrente apresentou impugnagio, fls. 81
a92,

Foi exarada a Decisdo-Notificagdo - DN que confirmou a procedéncia do
lan¢amento, fls, 95 a 99.

Nio concordando com a decis@o do 6rglo previdencidrio, foi interposto recurso,
conforme fls. 104 a 117, onde, em sintese a recorrente alegou o seguinte:

A aniquilagio das garantias fundamentais do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa considerando que a decisgo administrativa que ora se questiona
atenta contra a ordem constitucional, posto ndo ter permitido ao municipio exercesse a sua
ampla defesa, vulnerando, por via de conseqiiéncia, as garantias fundamentais do devido
processo legal. E do contraditério;

O municipio de Cabo Frio ndo teve acesso aos autos do processo NFLD n°®
37.007.271-5 e dessa forma ndo teve condi¢des de elaborar sua defesa da melhor forma;

Deve ser anulada a decisdo proferida e remessa dos autos a instincia a quo para,
apds vistas dos autos pelo municipio, proferir nova deciszo;

Violagdo ao principio tributario da tipicidade fechada, onde somente os fatos
elencados na legislagdo poderfio ser tributos, devendo o legislador ordinario prever os aspectos
pessoal, material e espacial, sob pena de esvaziar a legalidade;

N2o poderia a Unifo, por meio de portaria — Portaria MPAS n° 4.992/99, vir a
determinar o ocupante de cargo em comissdo exclusivamente como segurado obrigatério do
RGPS, ja que haveria repercussio tributaria;

Requer a anulagio da decisdo administrativa que julgou procedente o ilegitimo e
ilicito langamento realizado pelos 6rgéos fiscalizadores da previdéncia;

Altemativamente, em ndo se convencendo dos ferimentos das garantias

constitucionais, em fun¢io do principio da legalidade, seja reformada a decisio para
desconstituir o crédito.
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A unidade descentralizada da SRP deixou de apresentar suas contra-razies nos
termos do Decreto 6.032/2007, que alterou o art. 305 do Decreto 3.048/99, por entender que

foram trazidos os mesmos argumentos ja devidamente rebatidos quando da emissdo da DN, 2
fls. 1202 121.

E o Relatério.
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Conselheira ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

Recurso interposto tempestivamente, conforme informagéo a fl. 119, e nio

estando o recorrente obrigado a realizar o depésito recursal, passo para o exame das questdes
preliminares ao mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Quanto ao argumento da recorrente, de que a fiscalizagdo previdencidria deixou

de descrever o fato punivel, motivo pelo qual o débito deve ser declarado nulo, néo lhe confiro
razao.

Cumpre-nos esclarecer, em primeiro lugar, que a fiscalizagdo previdenciaria é
competente para constituir os créditos tributdrios decorrentes dos fatos geradores de
contribui¢des previdenciarias, conforme descrito no art. 1° da Lei 11.098/2005:

“Art. 1° Ao Ministério da Previdéncia Social compete arrecadar,
fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento, em nome do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, das contribuigées sociais previstas
nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo unico do art. 11 da Lei no 8.212, de
24 de julho de 1991, e das comtribui¢Ges instituidas a titulo de
substituicdo, bem como as demais atribuicées correlatas e
consegiientes, inclusive as relativas ao contencioso administrativo
fiscal, conforme disposto em regulamento.”

Ademais, ndo compete ao auditor fiscal agir de forma discricionaria no exercicio
de suas atribui¢des. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, face a ocorréncia do
fato gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificagdo fiscal de langamento de débito de

forma vinculada, constituindo o crédito previdenciario. O art. 243 do Decreto 3.048/99, assim
dispde neste sentido:

“Art. 243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribuicdo ou outra importincia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscalizagdo lavrarad, de imediato, notificagdo fiscal de
lancamento com discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores, das
contribuicdes devidas e dos periodos a que se referem, de acordo com
as normas estabelecidas pelos drgdos competentes.”

Os fatos geradores objeto da presente notificagdo, bemn como as bases de calculo
foram devidamente descritas no relatério fiscal, fls. 55 a 58, e nos relatérios que acompanham
a NFLD,. Ainda no que diz respeito aos fatos geradores, objeto desta NFLD, quais sejam: os
pagamentos realizados aos trabalhadores na qualidade de estagiarios, a autoridade previdéncia
descreveu no proprio relatério a solicitagido da documentacgdo especifica que rege os contratos
de estagio e os afasta do vinculo de emprego, fls. 55 e 56.
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Em constando de folha de pagamento mensal, na condigdo de estagiarios, s6 a
apresentagdo dos documentos necessarios a realizagdo de estagio, afastaria a vinculagio como
segurados obrigatérios do RGPS. Portanto, a omissdo quanto a apresentagdo dos documentos
pertinentes, possibilita a caracterizag@o enquanto empregados.

Quanto a alegacio de que o municipio ndo teve acesso aos autos para
providenciar sua defesa, razdo ndo assiste ao recorrente. Apesar de inicialmente os débitos
terem sido encaminhados por AR, em fun¢do de ndo ter havido retorno dos mesmos, o servigo
de fiscalizagdo determinou ao auditor realizar nova cientificagdo, desta vez pessoalmente,
tendo o contribuinte assinado a NFLD e recebido copia dos autos, considerando que a NFLD é
impressa em duas vias.

Nio obstante, o contribuinte poderia ter tirado c6pia dos autos, conforme
descrito na propria DN, fls. 97, ao de seguranga é ter vistas aos autos fora da unidade
previdencidria.

No que diz respeito aos fundamentos legais do débito, encontramos relatdrio
proprio, pormenorizado, fls. 39 e 40, onde estdio descritos, ao longo de todas as competéncias
objeto do langamento, o embasamento legal que justifica a sua exigéncia. No proprio relatdrio
fiscal o auditor descreveu as fls.55 e 56, a fundamentagio legal de cada um dos fatos geradores
apurados, bem como, de onde obteve as informagdes. Dessa forma, quanto ac aspecto da
fundamentac@o ndo hd que se falar em nulidade.

Quanto ao cumprimento da legisla¢do tributéaria, observa-se que foi seguido o
rito necessario a conferir validade ao procedimento fiscal, qual seja:

Autorizagio por meio da emissdo do Mandato de Procedimento Fiscal — MPF-
F, com a competente designagio do auditor fiscal responsavel pelo cumprimento do
procedimento (fl. 44 a 49);

Intimagdo para a apresentacdo dos documentos nos termos do Termo de
Intimag@o para Apresentacio de Documentos — TIAD, conferindo, nos limites legais, tempo
habil para que fossem apresentados todos os documentos capazes de comprovar o cumprimento
da legislagdo previdenciaria (fls.50 a 52);

Notificagio e Termo de Encerramento da Acgdo Fiscal - TEAF, com a
apresentagdo dos fatos geradores que constituiram o langamento do crédito ora contestado, a
fundamentagdo legal aplicvel, bem como as informagdes necessérias para que o contribuinte
pudesse efetuar as impugnagbes que considerasse pertinentes (fls. 53 a 54).

A Decisdo da unidade descentralizada da SRP analisou todos os argumentos
apontados pela recorrente. A notificagdo fiscal tomou por base documentos do préprio
recorrente; os fatos geradores estdo discriminados de modo claro e preciso, o que, sem duvida,
possibilitou o pleno conhecimento do recorrente acerca do levantamento efetuado.

Preliminares superadas, passo ao exame de mérito da questio.
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No recurso em questdo, o contribuinte resumiu-se a atacar a validade do
procedimento fiscal, sem refutar, qualquer dos fatos geradores, pelo contrario, em seu recurso
contesta a vinculagdo de cargos comissionados exclusivamente, ao RGPS, sendo que nio
existem tais fatos geradores relacionados nesta NFLD.

Dessa forma, em relagiio aos fatos geradores objeto da presente notificagio,
como ndo houve recurso expresso levantamentos contidos nesta NFLD, presume-se a
concordancia da recorrente com a DN.

Uma vez que houve concordancia, lide ndo se instaurou e, portanto, deve ser
mantida a Decisdo-Notificaggo.

Por todo o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo ser
mantido nos termos da Decisdo-Notificagdo, haja vista que os argumentos apontados pelo
recorrente sdo incapazes de refutar a presente notificacéo.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO, julgando procedente o lancamento efetuado.

E como voto.

Sala das Sessfes, em 12 de fevereiro de 2008

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA




