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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

35311.000060/2007-88

247.515 Voluntario

2302-00.536 — 3* Cimara/ 2" Turma Ordinaria

05 de julho de 2010

CESSAO DE MAO DE OBRA: RETENCAQ. ORGAOS PUBLICOS
MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS - PREFEITURA MUNICIPAL
SRP-SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/03/1999 a 30/06/2001

RETENCAQ DE 11% SOBRE O VALOR BRUTO DA NOTA
FISCAL/FATURA. SUBSTITUICAOC TRIBUTARIA. ORGAOS
PUBLICOS.

O orglo publico também se subsume no coneeito de empresa para fins de
retencio de contribuicdes previdencidrias.

E responsabilidade do orglo publico contratante de servicos prestados
mediante cess@io de mo-de-obra, nas condi¢des fixadas pelo art. 31 da Lei n®
8.212/91, promover a retengdo de 11% incidente sobre o valor bruto das
respectivas notas fiscais/faturas e a recolher o montante retido, no prazo
legal, em nome da empresa prestadora.

Recurso Voluntario Negado

Crédito Tributario Mantido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Cimara / 2" Turma Ordinaria da Segunda

Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto dofa) Relator(a).

.

AMOS/\?RA?IT@H@M
. < ?
Ry ’
ARLINDO DA'COSTA'E SILVA - Relator
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Participaram do presente julgamento- os conselheiros: Liege Lacroix
Thomasi, Adriana Sato, Arlindo Costa e Silva, Manoel Coelho Arruda Janior, Thiago Davila
Melo Fernandes ¢ Marco Andié Ramos Vieira (presidente).

Relatorio

Periodo de apuragdo: margo/1999 a junho/2001
Data da lavratura da NFLD: 16/12/2002

Trata-se de Notiticacdo Fiscal de Langamento de Débito - NFLD lavrada em
face do Municipio de Duque de Caxias em 16.12.2002,

A presente NFLD tem por objeto o lancamento tributrio das contribuicdes
sociais a seguir delineadas, conforme especificado no Relatorio Fiscal a fls. 33/36:

o Contribuigdes sociais destinadas ao custeio da seguridade social, a
cargo da empresa, apuradas mediante retengfio de 11% incidentes
sobre o valor bruto das notas fiscais/faturas de prestagio de servicos
executados mediante cessiio de méo de obra, inclusive em regime de
trabalho tempordrio, nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212/91, com a
redaghio dada pela Lei n® 9.711/98.

[rresignado com o supracitado lancamento tributario, o notificado apresentou
impugnagio a fls. 50/56.

Em virtude de imprecisdo na fundamentag@io legal do débito, bem como na
identitica¢iio do sujeito passivo, a Seclo de Andlise de Defesa de Recursos determinou a
emissiio de Relatério Fiscal aditivo, com vistas 2o saneamento das citadas irregularidades
formais, conforme decisiio a fls. 60/61

Relatdrio Fiscal Substitutivo a tls. 65/66.

Impugnaglio a fls. 70/71 pugnando pela nulidade do lancamento tributario,
em razao de o Relatorio Fiscal aditivo ndo indicar os dispositivos legais do débito que foram
excluidos do relatorio Fundamentos Legais do Débito - FLD originario, o que representaria, em
seu entender, cerceamento de defesa.

Informacgdo Fiscal a fls. 88/90 especificando os fundamentos legais do débito
em debate e esclarecendo a natureza dos fatos geradores integrantes do presente lancamento
tributério.

Despacho Saneador emitido pela administragdo fazendaria, a fls. 93/95,
reabrindo o prazo para a interposi¢iio de defesa, o qual foi recebido pelo Sujeito Passivo em
20/11/2004, contorme documento a fl. 96.

Impugnacfio a tls. 99/101.

A Segio do Contencioso Administrativo da Delegacia da Receita
Previdenciaria de Duque de Caxias lavrou Decisfio-Notificagdo (DN), a fls. 110/120, mantendo
o crédito tributario em sua mtegralidade.
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O Sujeito Passivo tomou ciéneia da supracitada decisdo em 09/06/2006 (f1.
122).

Transcorrido o prazo legal para a interposi¢iio do Recurso Voluntdrio, o
Sujeito Passivo ndo se manifestou nesse sentido, fato que culminou com a lavratura do Termo
de Transito em Julgado, na instdncia administrativa, a fl. 125

a

Decisiio Judicial proferida em sede do Mandado de Seguranga n
2006.51.10.007383-9, da 4" Vara Federal de Sdo Jodo de Meriti, determinou, dentre outras
providéncias, o afastamento do Trénsito em Julgado Administrativo, bem como a reabertura do
prazo para a interposicio de recursos a instincia ad guem.

O Municipio de Duque de Caxias interpds recurso voluntario, a fls. 165/188,
respaldando sua contrariedade em argumentacfio assim desenvolvida:

e Inexisténcia de responsabilidade do municipio, com base em substituigdo
tributdria, em virtude de o art. 31 da Lei n® §.212/91 atribui-la unicamente
a empresa contratante, e ndo a adiministragdo publica

Ao fim, requer o recorrente a admissdo do recurse  voluntirio
independentemente de depodsito recursal garantidor, bem como o total provimento ao recurso
interposto, no sentido de declarar insubsistente a NFLD em exame e tornar nulo o langamento
tributdrio nela contido.

Relatados sumariamentie os fatos relevantes.

VYoto

Conselheiro ARLINDO DA COSTA E SILVA, Relator
1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdio recorrida
em 26.12.20006, terca-feira, conforme documento a fl. 163, iniciando-se pois o decurso do
prazo recursal na quarta-feira seguinte, diga-se, 27.12.2006. Havendo sido o recurso voluntario
protocolado no dia 25 de janeiro de 2007, reconhece-se a tempestividade do recurso interposto.

Superado o pressuposto temporal de admissibilidade do recurso, ante a
inexisténcia de questdes preliminares, passamos diretamente a analise do mérito.

2. DO MERITO:

O regime da retencio de contribuicdes previdencidrias foi instituido pelo art.
23 da Lei n® 9.711/1998, o qual alterou a redacfio do art. 31 da Lei de Custeio da Seguridade
Social, dispondo que a empresa contratante de servigos executados mediante cessdio de méo-
de-obra, inclusive em regime de trabalho temporario deve reter onze por cento do valor bruto
da nota fiscal ou fatura de prestagiio de servigos e recolher, em nome da empresa cedente da
mao-de-obra, a importincia retida até o dia dois do més subseqiiente ao da emissdo da
respectiva nota fiscal ou fatura.
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LEI " 8.212, de 24 de julho de 1991

Art 31 A empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo de  mdo~de-obra, inclusive em regime de trabalho
temporario, deverd reter onze por cento do valor bruto da nota
fiscal ouw futwra de prestagdo de  servicos e recolher a
importancia retide até o dia dois do més subsegiiente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa
cedertte da mdo-de-obra, observado o disposto no § 5%do art 33,
(Redacdo dada pela MP n” 1 663-15, de 22/10/98 e convertida
no art 23 da Lei n* 9711, de 20/11/98) Vigéncia a partir de
01/02/99, conforme o art 29 da Lei n* 9.711/98

O apelo da recorrente arrima-se fundamentalmente em suposta ilegalidade do
langamento objeto da NFLD em referéncia, forte no argumento de que a norma tributaria
encartada no art. 31 da Lei n® 8212/91 ¢ dirigida tmica e exclusivamente 4 empresa, assim
entendida como “atividade econdémica organizada e exercida profissionalmente pelo
empresdario” e ndo aos orglos publicos, raziio pela qual, em seu entender, estes estariam
excluidos do alcance da substituicio tributaria em relevo.

A rogativa exortada pelo recorrente, todavia, nio merece prosperar.

O texto legislativo pautado no citado art. 31 da Lei n® 8.212/91 emprega o
vocabulo “LMPRLSA™ ndo em seu conceito econdmico, como defende o recorrente, mas sim
para designar de forma genérica o sujeito passivo da obrigacio tributdria, na conformacio
detinida expressamente no capitulo dedicado a caracteriza¢io dos contribuintes pelo art. 15 da
propria Lei n 8.212/91, que pela relevancia para o deslinde da questfo, o transcrevemos ad
litteris et verbis.

LEIn"8.212, de 24 de jullio de 1991

Art 135 Considera-se

I - empresa - a fivma individual ou sociedade que assume o risco
de atividade econdniica wrbana ou rural, com fins lucrativos ou
ndo, bem como os drgdos ¢ entidades da administragio pitblica
direta, indireta e fundacional, (grifos nossos)

I - empregador doméstico - a pessoa ou familia que admite a
se servigo, sem finalidade lucrativa, empregado doméstico

Pardagrafo tnico Equipara-se a empresa, para os efeitos desta
Lei, o contribuinte individual em relagdo a segurado que lhe
presta servigo, bem como a cooperativa, a associagdo ou
entidade  de  gqualquer  npatureza  ou  finalidade, a missdo
diplomdatica ¢ a repartigio consular de carreira estrangeiras.
(Reducdo dada pela Lei n" 8 876, de 1999)

Nessa perspectiva, nio carece de elevada mestria a interpretacio do texto
legislativo segundo a qual a norma insculpida no precitado art. 31 tem o seu alcance estendido
a todas as entidades, publicas ou privadas, compreendidas no conceito legal de empresa, para
os fins de custeio da seguridade social, conforme fixado no supratranscrito art. 15 do Diploma
Legal ora em destaque.

Diante desse quadro, mesmos os drgfios publicos da administragéio direta, ao
contratarem servigos a serem prestados nas condi¢es de contorno fixadas pelo aludido art. 31

da Lei n" 8 212/91, sdo obrigados a promover a retengido de 11% incidente sobre do valor bruto
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da nota fiscal ou fatura de prestagio de servicos e a recolher a importancia refida, no prazo
legal, em nome da empresa cedente da mdo-de-obra.

Cumpre destacar, por relevante, que o instituto da retencio de contribuigdes
previdenciarias instituido pela Lei n® 9.711/98 nfo se consubstancia em nova contribuigio
social distinta daquela disciplinada originariamente pelo art. 22 da Lei n® 8.212/91, mas sim,
uma sistematica diferenciada da forma de arrecadaciio da referida contribuiciio previdencidria,
na qual as empresas, nos termos do art. 15 da citada lei de custeio, por substitui¢do tributaria,
passam a figurar como responsdveis tributarios pela arrecadacio e recothimento antecipados do
tributo em tela, conforme permissivo legal estampado nos artigos 121, H c.c. 128, ambos do
Codigo Tributdrio Nacional - CTN

Codiva Tributdario Nacional - CTN
CAPITULO 1T
Sujeito Passivo

SECAO I
Disposi¢ées Geraly

Art. 121 Swieito passivo da obrigagdo principal ¢ a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecunicaria

Pardgrafo unico. Q sujeito passivo da obrigagdo piincipal diz-
s

I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoul ¢ direta com a
situagdo que constitua o respectivo fato gerador,

I - responsavel, quando, sem revestivr a  condigido de
contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposi¢do expressa de
lei. (grifos nossos)

CAPITULO ¥
Responsabilidade Tributaria

SECAO I
Disposicao Geral

Art 128 Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva  obrigagdo, excluindo a  responsabilidade  do
contribuinie ou atribuindo-a « este em carater supletivo o
cumprimento total ou parcial da referida obrigado

Nesse sentido consolidou-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica,
como se depreende do julgado a seguir referenciado, cuja ementa tomamos a liberdade de
transcrever:

Ementa- TRIBUTARIO CONTRIBUICACQ PREVIDENCIARIA
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS ART 31 DA LEI
N"8212/91, COM A REDACACQ DADA PELA LEI N9 711/98
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[ A alteragdo que a Lei 5”8 212/91 sofreu conr a edigdo da Lei
n” Q78 nao crion qualguer nova contribuiciio sobre o
fatiamento, nao alterow a aliguota, menos ainda a base de
calewlo  da  contribuigdo  previdencidiia  sobre o folha de
puagamento, sendo, por conseguinte, devidu a retengdo do
percentual de 1% sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura
e prestacdo de servigos

24 Lei n” 9711798 criou wna nova sistemdtica na forma de
wrrecadugdo  da  contribuicdo  em  debate, em  que, por
substituigao ributdria, as empresas passam a figurar como
respertsdavels tibutdrias

3 Ndo se conhece do recurso especial pela divergéneia, quando
a orlentacdo do tribunal se firmon no mesnio sentido da decisdo
recorrida (Sunuda 83/8T)

4 Agrave Regimental improvido. {Agiavo Regimental no Agravo de
[nstrumento n® 629.957; STJ - 2* Turma; Rel. Min Castro Meira, DJ
2103 2003%)

3. CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do recurso voluntario para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO. -
7} / )
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