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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
PERIODO DE APURACAO: 01/01/1996 a 31/01/1998
DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Simula Vinculante n®
08, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212,
de 24/07/91. Tratando-se de tributo sujeito ao langamento por
homologagdo, que é o caso das contribuigbes previdenciarias,
devem ser observadas as regras do Cddigo Tributario Nacional -
CTN. Assim, comprovado nos autos o pagamento parcial, aplica-
se o artigo 150, §4°; caso contrério, aplica-se o disposto no artigo
173, 1.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, Por maioria de voto acatada a preliminar de decadéncia com
fundamento no artigo 173, 1 do CTN para provimento parcial do recurso. Apresentard voto o
Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes. Vencidos o Relator que entendeu ndo decorrer prazo
decadencial durante a agfo fiscal e o Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior que aplicava o
artigo 150, §4°; e, no mérito, por unanimidade de votos, mantidos os demais valores langados,
nos termos do voto do Relator. Presenga do Advogado Kildare A.Meira, OAB/DF N° 15889
que realizou defesa oral

JULIO QHS IEIRA GOMES

Presidente e Relator Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros , Damido Cordeiro
de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coetho Arruda Junior, Liege Lacroix Thomasi
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A presente NFLD tem por objeto as contribuigSes sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social em virtude do instituto da responsabilidade solidéria, previsto no art. 30,
inciso VI da Lei n © 8.212/1991. O periodo compreende as competéncias novembro de 1994 a
dezembro de 1998. A base de calculo dos segurados utilizados na prestagdo de servigos pela
CAMPINHO FERREIRA ENGENHARIA LTDA, foram obtidas em fungdo da nio
apresentagio de documentos, apés solicitagdo pela Auditoria Fiscal, conforme relatério fiscal
as fls. 78 a 85.

Nio conformada com a notifica¢io, foi apresentada defesa pela notificada, fls.
109 a 161.

A Decisfio-Notificagio confirmou a procedéncia do langamento, fls. 184 a 197.
Ndo concordando com a decisdo do orgdo previdenciario, foi interposto recurso
pela ASSOCIACAO FLUMINENSE, conforme fls. 202 a 254. Em sintese a recorrente alega o
seguinte:
I. Os recorrentes possuem capacidade processual;

II. E inexigivel o depdsito recursal;

III. Nao poderia ter sido realizado o arbitramento, pois n&o houve as omissdes
alegadas na contabilidade da recorrente;

IV. Nio h4 motivos para desconsideragdo da contabilidade da recorrente;
V. Nio sendo cabivel a aferi¢o, o lancamento deve ser julgado nulo,
V1. Deve ser realizada pericia contabil;
VII. Nio podem ser cobrados os valores relativos a terceiros e multas;
VIII. Aponta quesitos para pericia;
IX. Requerendo a procedéncia do langamento.
Néo foram apresentadas contra-razdes.

E o Relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso é tempestivo, conforme fl. 321; pressuposto de admissibilidade

superado passo para o exame das questdes preliminares ao merito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES AO MERITO:

Quanto 4 questdo preliminar relativa & fluéncia do prazo decadencial, a mesma

deve ser reconhecida em parte.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a

inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sttmula Vinculante n® 8"Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do
artigo 5" do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario”.
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Conforme previsto no art. 103-A da Constituigdo Federal a Simula de n °

vincula toda a Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisio de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisées sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante
em relagdo aos demais drgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
puiblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder & sua revisio ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n ® 8.212, ha que
serem observadas as regras previstas no CTN. Nesse sentido deve ser seguida a interpretagdo
adotada pelo STJ no julgamento proferido pela 1* Segdo no Recurso Especial de n ® 766.050,

cuja ementa foi publicada no Didrio da Justica em 25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA NULIDADE DO
AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS. INSTITUICAQ
FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADE NA LISTA DE
SERVICOS ANEXA AQ DECRETO-LEI N“ 406/68. ANALOGIA.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA
PUBLICA VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO §
3.” DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ. DECADENCIA DO
DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.
INOCORRENCIA. ARTIGO 173, PARAGRAFO L{NICO DO CTN.
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1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao referido
diploma legal, por empresa ou profissional auténomo, com ou sem
estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao Decreto-lei n.”
406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre servicos bancdrios, é
taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, no
afd de se enquadrar servigos idénticos aos expressamente previstos
(Precedente do STF: RE 361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006;
Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de
26.10.2006; e AgRg no Ag 577068/GO, publicado no DJ de
28.08.2006). 3. Entrementes, o exame do enquadramento das
atividades desempenhadas pela instituicGo bancdaria na Lista de
Servicos anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contetido
Jatico probatdrio dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da Sumula
7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ
de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado no DJ de 01.09.2006). 4.
Deveras, a verificagdo do preenchimento dos requisitos em Certidio de
Divida Ativa demanda exante de matéria fitico-probatéria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Simula 07/STJ). 5. Assentando a
Corte Estadual que "na Certidio de Divida Ativa consta o nome do
devedor, seu enderego, o débito com seu valor origindrio, termo inicial,
maneira de calcular juros de mora, com seu fundamenio legal (Cédigo
Tributario Municipal, Lei n.* 2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a
descri¢do de todos os acréscimos” e que "os demais requisitos podem
ser observados nos autos de processo administrativo acostados aos
autos de execug¢do em apenso, onde se verificam: a procedéncia do
débito (ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e nitmero do Termo de Inicio de Agdo Fiscal, bem como do Auto
de Infra¢do que originou o débito”, ndo cabe ao Superior Tribunal de
Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a Fazenda Priblica, a
fixagdo dos honordrios advocaticios ndo estd adstrita aos limites
percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de cdlculo
o valor dado a causa ou a condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4°,
do CPC (Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; ¢ AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. 4 revisdo do critério adotado pela Corte de origem, por
eqiiidade, para a fixacdo dos honordrios, encontra ébice na Stimula 07,
do STJ, e no entendimento sumulado do Pretério Excelso: "Salvo limite
legal, a fixagdo de honordrios de advogado, em complemento da
condenagdio, depende das circunstincias da causa, ndo dando lugar a
recurso extraordindrio” (Stvnula 389/STF).8. O Cédigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do crédito
tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173. O direito de
a fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apés 5
(cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado; Il - da data em que se
tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado. Pardgrafo finico. O direito a que
se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do
prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constitui¢do do crédito tributdrio pela notificagio, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatoria indispensivel ac langamento.” 9. A
decadéncia ou caducidade, no dGmbito do Direito Tributdrio, importa
no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito
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tributdrio pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-
se regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam:
(i) regra da decadéncia do direito de langcar nos casos de tributos
sujeitos ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologacdo em que o contribuinte nio efetua o
pagamento antecipado,; (ii) regra da decadéncia do direito de langar
nos casos em que notificado o contribuinte de medida preparatoria do
lancamento, em se tratando de tributos sujeitos a langamento de oficio
ou de tributos sujeitos a langcamento por homologagio em que inocorre
o pagamento antecipado, (iii) regra da decadéncia do direito de langar
nos casos dos tributos sujeitos a lancamento por homologagao em que
hd parcial pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langcar em que o pagamento antecipado se da com fraude,
dolo ou simulacdo, ocorrendo notificagio do contribuinte acerca de
medida preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar
perante anulagdo do langcamento anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo
no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3" Ed., Max
Limonad, pags. 163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras
decadenciais apresentam prazo giiingiienal com dies a quo diversos.
11. Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte dquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I, do
CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio
(lancamento de oficio), quando ndo prevé a lei o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsio legal, o
mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou simulagdo do
contribuinte, bem como inexistindo notificagio de qualquer medida
preparatoria por parte do Fisco. No particular, cumpre enfatizar que
"o primeire dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro
dia do exercicio seguinte & ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos artigos
150, § 4° e 173, do CIN, em se tratando de tributos sujeitos a
lancamento por homologagdo, a fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos casos em que inexiste
dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos a lancamento de
oficio) ou quando, existindo a aludida obrigagdo (tributos sujeitos a
lancamento por homologagdo), ha omissdo do contribuinte na
antecipacdo do pagamento, desde que inocorrentes quaisquer ilicitos
(fraude, dolo ou simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensdvel ao langamento, fluindo o termo inicial do
prazo decadencial da aludida notificacdo (artigo 173, parigrafo tinico,
do CTN), independentemente de ter sido a mesma realizada antes ou
depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do CTN. 13. Por
outro lado, a decadéncia do direito de langar do Fisco, em se tratando
de tributo sujeito a langantento por homologagdo, quando ocorre
pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que ©
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, nem sido
notificado pelo Fisco de quaisquer medidas preparatorias, obedece a
regra prevista na primeira parte do § 4°, do artigo 150, do Codex
Tribwtario, segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagao,
serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste
caso, concorre a contagem do prazo para o Fisco homologar
expressamente o pagamento antecipado, concomitantemente, com 0
prazo para o Fisco, no caso de ndo homologagdo, empreender o
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correspondente lancamento tributdrio. Sendo assim, no termo final
desse periodo, consolidam-se simultaneamente a homologagdo tacita, a
perda do direito de homologar expressamente e, consegiientemente, a
impossibilidade juridica de langar de oficio” (In Decadéncia e
Prescrigdo no Direito Tributdario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3 Ed.,
Max Limonad , pag. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributario,
medida indispensavel para justificar a realizagdo do ulterior
langcamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qiiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com fraude,
dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagio do lapso
decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes, "transcorridos cinco
anos sem que a autoridade administrativa se pronuncie, produzindo a
indigitada notificagdo formalizadora do ilicito, operar-se-& ao mesmo
tempo a decadéncia do direito de langar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulacdo para os
efeitos do art. 173, pardgrafo tinico, do CTN e a extin¢do do crédito
tributdrio em razdo da homologacdo tacita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por fim, 0
artigo 173, 1l, do CTN, cuida da regra de decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdario quando sobrevém
decisdo definitiva, judicial ou administrativa, que anula o lan¢camento
anteriormente efetuado, em virtude da verificacdo de vicio formal.
Neste caso, o marce decadencial inicia-se da data em gque se tornar
definitiva a aludida decisdo anulatoria. 16. In casu: (a) cuida-se de
tributo sujeito a langamento por homologagdo; (b} a obrigacdo ex lege
de pagamento antecipado do ISSON pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo
de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela
Fazenda Publica Municipal em sede de procedimento administrativo
fiscal; (¢) a natificagiio do sujeito passivo da lavratura do Termo de
Inicio da Ac¢do Fiscal, medida preparatéria indispensdavel ao
lancamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d} a institui¢io
financeira ndo efetuou o recolhimento por considerar intributaveis,
pelo ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e} a constituigdo do
crédito tributdrio pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17. Desta sorte, a
regra decadencial aplicavel ao caso concreto € a prevista no artigo
173, pardgrafo unico, do Codex Tributdrio, contando-se o prazo da
data da notificagdo de medida preparatéria indispensdavel ao
langamento, o que sucedeu em 27.11.1998 (antes do transcurso de
cinco anos da ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se
dessume a higidez dos créditos tributarios constituidos em 01.09.1999.
18. Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido.

As contribuigdes previdenciarias sdo tributos langados por homologagdo, assim
devem, em regra, observar a regra prevista no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entdo o
pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Entretanto, somente se homologa pagamento, assim caso esse nio exista, ndo ha o que
ser homologado, devendo assim ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN. Nessa
hipotese, o crédito tributario sera extinto em fungfo do previsto no art. 156, inciso V do CTN.
Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagdo ndo serd observado o disposto no art. 150,
paragrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o disposto no art. 173, inciso I,
independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

2% CTHAFE -~ Tuin iy Camara
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Além da verificagio da ocorréncia cu ndo do pagamento antecipado, hd que se
analisar se a fiscalizagdo notificou ou ndo o contribuinte de medida preparatdria necessaria ao
langamento. Nessa hipétese, o prazo de cinco anos para constitui¢do do crédito contar-se-ia da
notificagdo da medida preparatéria para a realizagio do langamento. Da mesma forma é
aplicado o disposto no art. 173, paragrafo tnico do CTN, nos casos de necessidade de apuragio
de dolo, fraude ou simulagdo.

No present(?caso o lancamento foi efetuado em 28 de fevereiro de 2003, fl. 01,
contudo a intimag3o de medida preparatéria indispensavel ao langamento, ocorreu em [8 de
abril de 2002, conforme MPF/TIAF a fl. 43. Contudo, nio houve pagamento antecipado,
conforme relatério fiscal fls. 04 a 10. Assim, aplica-se a regra prevista no art. 173, inciso I do
CTN; contudo, no presente caso a fiscalizagdo ndo detinha as informagdes para efetuar o
langamento, devendo, necessariamente, os valores serem apurados em agdo fiscal, portanto ha
que ser observado em conjunto o disposto no art. 173, pardgrafo unico do CTN. Assim, a
contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido, a fiscalizagfo federal teria 0 prazo de cinco anos para notificar o contribuinte da
medida preparatéria indispensdvel ao langamento. A partir dessa notificagio da medida
preparatoria o Fisco possui o prazo de cinco anos para constituir o crédito tributario.

Seguindo a interpretagdo da 1* Segdo do STJ, conta-se do "do primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I, do
CTN), o prazo qiiinqiienal para o Fisco constituir o crédito tributirio quando, a despeito da
previsdo legal para pagamento antecipado, o mesmo nfo ocorre, sem a constatagdo de dolo,
fraude ou simulagdo do contribuinte, bem como quando inexistir notificagdo de qualquer
medida preparatéria por parte do Fisco.

Por seu tumo, nos casos de tributos sujeitos a langamento por homologagao
havendo omissdio do contribuinte na antecipagdio do pagamento, desde que inocorrentes
quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensdvel ao langamento, fluindo o termo inicial do prazo decadencial da
notificagdo (artigo 173, pardgrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a mesma
realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do CTN. No caso
houve notificacdo de medida preparatéria por meio do MPF e do TIAF para que a fiscalizagdo
apurasse o descumprimento das obrigagdes previdenciarias.

No presente caso trata-se de tributo sujeito a langamento por homologacéio; a
obriga¢do ndo restou adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo de
novembro de 1994 a dezembro de 1998, conforme apurado na presente notificagdo fiscal; a
ciéncia do sujeito passivo da lavratura do Termo de Inicio da Agdo Fiscal, medida preparaténia
indispensavel ao langamento de oficio substitutivo, ocorreu em 18 de abril de 2002. Deste
modo, a regra decadencial aplicdvel ao caso concreto é a prevista no artigo 173, parigrafo
Unico do CTN em combinagdo com o previsto no art. 173, inciso 1. A fiscalizagdo somente
conseguiu apurar os valores devidos durante a agdo fiscal, pois houve omissfo nos
recolhimentos e ndo apresentagdo de documentos, conforme relatério fiscal.

Pelo exposto encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial todos os
fatos geradores apurados pela fiscalizagdo ocorridos anteriormente 4 competéncia novembro de
1996, inclusive esta. A competéncia dezembro de 1996 nfo decaiu, pois o crédito somente
poderia ser constituido apds o vencimento, data em que se exigia o pagamento antecipado, ou
seja em %dg__jan{girg;{iaezw‘;m A Tn o prazo de decadéncia, para tal competéncia, possui como
CENiE RS €O O CRIGINAL
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termo de inicio o primeiro dia do exercicio seguinte, ou seja, o dia 1° de janeiro de 1998, a qual
findaria em 1° de janeiro de 2003. A medida preparatéria indispensdvel para o langamento

reinicia o prazo, tendo a mesma sido cientificada ao contribuinte dentro do lapso decadencial,
em 18 de abril de 2002.

Quanto ao mérito melhor sorte ndo assiste a recorrente. No presente caso, ao
contrario do que afirma a recorrente, 0 que ensejou a aferi¢do indireta ndo foram os vicios
encontrados em sua contabilidade, mas sim a ndo apresentagio de contratos, folhas de

pagamentos especificas e guias de recolhimento em relagdo ao pessoal cedido pela prestadora
de servigos na area de construgio civil.

A notificada poderia se elidir, afastar a solidariedade nos termos do art. 42 do
RPS, aprovado pelo Decreto n © 612/1991 ou art. 42 do RPS, aprovado pelo Decreto n ©
2.173/1997, ou art. 220, § 3° do RPS, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999, conforme a época
de ocorréncia do fato gerador, nestas palavras:

Art.220. O proprietario, o incorporador definido na Lei n” 4.591, de
1964, o dono da obra ou condémino da unidade imobiliaria cuja
contratacdo da construgdo, reforma ou acréscimo ndo envolva cessdo
de mdo-de-obra, sao solidarios com o construtor, e este e aqueles com
a subempreiteira, pelo cumprimento das obrigagées para com a
seguridade social, ressalvado o seu direito regressivo contra o
executor ou contratante da obra e admitida a retengdo de importancia
a este devida para garantia do cumprimento dessas obrigacdes, ndo se
aplicando, em qualquer hipotese, o beneficio de ordem,

)
§ 3” A responsabilidade solidaria de que trata o caput serd elidida:

I - pela comprovagao, na forma do pardgrafo anterior, do recolhimento
das contribui¢bes incidentes sobre a remuneragdo dos segurados,
incluida em nota fiscal ou fatura correspondente aos servigos
executados, quando corroborada por escrituragdo contabil, e

Il - pela comprovagdo do recolhimento das contribuigoes incidentes
sobre a remunera¢do dos segurados, aferidas indiretamente nos
termos, forma e percentuais previstos pelo Instituto Nacional do
Seguro Social.

Il - pela comprovagdo do recolhimento da retencdo permitida no
caput deste artigo, efetivada nos termos do art. 219. (Inciso
acrescentado pelo Decreto n” 4.032, de 26/11/2001)

Como acima demonstrado, ndo é exigido da notificada o pleno conhecimento
dos fatos ocorridos na empresa construtora, bastando a guarda da documentagio, folhas de
pagamento e guias de recolhimento do pessoal utilizado na obra, para que a recorrente pudesse
afastar a solidariedade. A elisdo é uma faculdade conferida ao devedor soliddrio, uma vez que

nio houve a utiliza¢do dessa prerrogativa pela notificada, a solidariedade persiste, no presente
caso.

A recorrente ndo fez prova do recolhimento de todas as contribuigdes
previdenciarias devidas pela contratada em relag@o aos segurados que lhe prestaram servigos.
Ao ndo realizar tal prova, cow‘f:éqﬁentemente ndo pode mai§l1r1|vocar o beneficio de ordem.

l_- WAL Qg 9
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Uma vez o recorrente ndo detendo a referida documentagdo, o orgéo
previdenciario passa a ter a prerrogativa de langar a importincia que reputar devida, cabendo
ao contribuinte o 6nus da prova em contrario, por forca do artigo 33, §§ 3° da Lei n.°
8.212/1991. Assim a legisla¢do previdencidria oferece a Fiscalizagio Federal mecanismos para
lavrar a Notificagdo, nesse caso utilizando como base de aferi¢do o valor da nota fiscal, pois
embutido nesse valor hé a parcela referente 4 mao-de-obra utilizada. Frisa-se que no presente
caso, ao contrario do afirmado pela recorrente ndo se tratou de aferigdo por desconsideragdo da
contabilidade, mas sim pela n3o apresentacdo de documentos: contratos, folhas de pagamento e
guias de recolhimento.

Portanto, era dever do contribuinte a gparda da referida documentagéio e
apresentacdo a fiscalizagdo quando solicitado, conforme previsto no art. 32 caput combinado
como § 11 da Lei n © 8.212/1991. Uma vez ndo apresentando a documentagdo, a fiscalizagdo
ndo pode deixar de lavrar o débito, partindo nesse caso para aferigdo dos valores.

Conforme dispde o art. 128 do CTN, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributirio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em
carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagdo. H4 um vinculo entre a
notificada e os segurados que prestaram servigo ao construtor, pois o beneficiado por aquela
utilizagio de mao-de-obra foi o proprio recorrente, cujo produto dessa utilizagiio € de sua
propriedade, a edificagdo. Além disso, o disposto no art. 128 do CTN permite que a lei venha
atribuir a responsabilidade do crédito & terceira pessoa, assim o fezaLein © 8.212/1991 em seu
artigo 30, inciso V1, nestas palavras:

Art. 30 A arrecadacdo e o recolhimento das contribui¢des ou de outras
importdncias devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes
normas: (Redagdo alterada pela Lei n" 8.620, de 05/01/93)

(..)

VI - o proprietdrio, o incorporador definido na Lei n" 4.591, de 16 de
dezembro de 1964, o dono da obra ou condomino da unidade
imobiliaria, qualquer que seja a forma de contratagdo da construgdo,
reforma ou acréscimo, séo soliddrios com o construtor, e estes com a
subempreiteira, pelo cumprimento das obrigagées para com a
Seguridade Social, ressalvado o seu direito regressivo contra o
executor ou contratante da obra e admitida a reten¢do de importincia
a este devida para garantia do cumprimento dessas obrigagdes, ndo se
aplicando, em qualquer hipotese, o beneficio de ordem; (Redagdo
alterada pela MP n" 1.523-9, de 27/06/97, reeditada até a conversido na
Lein®9.528, de 10/12/97. Ver art. 29 da Lei n” 4.591/64)

A redagio original desse inciso era a seguinte:

VI - o proprietdrio, o incorporador definido na Lei n” 4.591, de 16 de
dezembro de 1964, o dono da obra ou condomino da unidade
imobilidria, qualquer que seja forma de contratagdo da construgdo,
reforma ou acréscimo, sdo soliddrios com o construtor pelo
cumprimento das obrigagdes para com a Seguridade Social, ressalvado
o seu direilo regressivo contra o executor ou coniratante da obra e
admitida a retengdo de importincia a este devida para gar,

c;«q*ﬂﬂfﬂ
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Assim, o contribuinte e o responsavel tributirio, no caso o recorrente, sdo
solidarios em relagdo a obrigacio tributéria, ndo cabendo, nos termos do pardgrafo tnico do
artigo 124 do CTN, beneficio de ordem. Compete a4 Receita Previdencidria cobrar de todos os
sujeitos passivos a satisfagdo da obrigagfo. Sendo a responsabilidade solidiria uma garantia do
crédito tributario, ndo pode ser dispensada pela autoridade fiscal, conforme previsto no art. 141
do CTN, nestas palavras:

Art. 141 - O crédito tributdrio regularmente constituido somente se
modifica ou extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida,
nos casos previstos nesta lei, fora dos gquais ndo podem ser
dispensadas, sob pena de responsabilidade funcional na forma da lei, a
sua efetivaciio ou as respectivas garantias.

Quanto ao argumento de que a responsabilidade sé poderia surgir apds o
langamento do crédito na prestadora de servigos e ndo antes do surgimento desse crédito,
também nfo procede tal argumento. A responsabilidade & pelo cumprimento da obrigagdo
previdenciaria, prova disto ¢ que a obriga¢do tributéria persiste independentemente do crédito
tributdrio, que pode ser anulado, administrativamente ou judicialmente, mas sem fazer
desaparecer a obrigagHo tributéria, conforme dispde o art. 140 do CTN, nestas palavras:

Art. 140. As circunstincias que modificam o crédito tributdrio, sua
extensdo ou seus efeitos, ou as garantias ou os privilégios a ele
atribuidos, ou que excluem sua exigibilidade ndo afetam a obrigagéo
tributaria que lhe deu origen..

Nesse mesmo sentido segue ementa do Parecer CI/MPAS n.° 2.376/2.000, que
ndo possui mais efeito vinculante ao Consetho de Contribuintes, mas retrata a jurisprudéncia
administrativa acerca do assunto, nestas palavras:

“DIREITO TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO. SOLIDARIEDADE
PASSIVA NOS CASOS DE CONTRATACAO DE EMPRESAS DE
PRESTACAQ DE SERVICOS. DUPLICIDADE DE LANCAMENTOS.
NAO OCORRENCIA. A obrigagéo tributiria é uma s e o fisco pode
cobrar o seu crédito tanto do contribuinte, quanto do responsavel
tributdrio. Ndio ha ocorréncia de duplicidade de lancamento, nem de
bis in idem e nem de crime de excesso de exacdo. "

Assim, nio procede o argumento da notificada de que a fiscalizagdo deveria ter
verificado o inadimplemento do contribuinte de direito, para se evitar o bis in idem.

Uma vez que a ndo h& como afastar a solidariedade, a recorrente deve provar
que a prestadora ja recolhera toda a contribui¢io devida em relagfo aos servigos prestados. Nio
havendo a guarda da documentag¢do, mas restando configurada a prestagio de servigos, a
utilizagdo de mio-de-obra, a Receita Federal conseguiu demonstrar a existéncia do fato
constitutivo do seu direito. E como principio basilar do direito processual, cabe a outra parte,
no caso o notificado, demonstrar fato extintivo, modificativo ou impeditivo do direito do Fisco,
0 que ndo foi realizado.

Ao contririo do entendimento, nio deve a fiscalizag@o previdenciaria diligenciar
para examinar a contabilidade da construtora, pois se assim o fosse nfio haveria o beneficio de
ordem, ndo existiria motivo para se efetuar o langamento na tomadora de servigos, se em
qualquer caso a Receita Previdenciaria devesse diligenciar para examinar a. con.tab]lidade da
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construtora. Havendo invers@o ¢ imprescindivel a colagio aos autos da prova contabi! pelos
interessados.

Nessa mesma linha de fundamentagdo, ndo é outro o entendimento firmado pelo
STJ, conforme ementa do acérddo no Recurso Especial n ° 780.703 / SC, cujo relator foi o
Ministro Castro Meira, publicado no DJ em 16/06/2006:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
CONSTRUGCAO  CIVIL.  RESPONSABILIDADE  SOLIDARIA.
IMPOSSIBILIDADE. BENEFICIO DE ORDEM. ARTIGO 31, § 3° DA
LE!I N° 8212/91. ELISAO. NECESSIDADE. COMPROVACAO.
RECOLHIMENTO.

1. A responsabilidade soliddria na contratagio de quaisquer servigos
por cessdo de mao-de-obra foi instituida pela Lei n" 8.212/91,
notadamente, em seu artigo 31, ou seja, ha solidariedade entre o
contratante dos servigos executados mediante cessdo de mio-de-obra e
o execuior desses servigos. A responsabilidade solidaria do contratante
esta definida, em linhas gerais, nos artigos 124 e 128 do Cédigo
Tributario Nacional. O § I° do artigo 124 do Cédigo Tributdrio
Nacional prevé expressamente que a solidariedade nele descrita ndo
comporta beneficio de ordem. 2. A solidariedade somente poderia ser
elidida, caso obedecido o preceito do § 3° do artigo 31 da Lei n"
8.212/91 - o executor deveria comprovar o recolhimento prévio das
contribuicdes incidentes sobre a remuneragdo dos segurados incluida
na nota fiscal ou fatura correspondente aos servigos executados,
quando da respectiva quitagdo. Precedentes. 3. Recurso especial
provido,

Desse modo, o proprio guardido judicial da lei federal, o Superior Tribunal de
Justica, ratifica o procedimento fiscal no caso dos langamentos por solidariedade das
contribui¢des previdenciarias.

Ao contrdrio do que afirma a recorrente no presente caso ndo estdo sendo
cobradas as contribui¢des devidas aos Terceiros.

Também nio assiste razdo a recorrente quanto a impossibilidade de aplicagio da
multa moratéria. A responsabilidade da recorrente é pelo crédito tributario, e como é cedigo, o
crédito é composto pelo valor principal e seus consectérios: os juros ¢ a multa moratéria.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito
CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL. Devem ser excluidas as competéncias
anteriores a novembro de 1996, inclusive essa, pela tluéncia do prazo decadencial.

E como voto.

Sala das SessGes, em 07 de outubro de 2008

MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA
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Voto Vencedor

Conselheiro JULIO CESAR VIEIRA GOMES Relator designado

No presente julgamento, decidiu-se por maioria de votos, dar provimento ao
recurso em razdo da decadéncia. O ilustre relator apresentou seu entendimento quanto a
aplicagado do disposto no artigo 173, Pardgrafo tnico do Codigo Tributario Nacional, ndo tendo
sido em relagdo a este fundamento acompanhado pelos demais Conselheiros da Cimara. A
plena maioria, seis dos Conselheiros, reconheceu que deveria ser aplicado o artigo 173, I do
Cddigo Tributario Nacional por falta de pagamento parcial das contribui¢Bes, que também ¢ o
entendimento agasalhado pela Ilustre Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Parecer PGFN
n° 1.617, de 01/08/2008.

A regra no Paragrafo Unico do artigo 173, abaixo transcrita, apenas antecipa o
termo a quo para contagem do prazo decadencial quando a Fazenda Publica manifesta ao
sujeito passivo a adogdo de alguma medida preparatdria, o que nio ocorreu na presente caso
sob exame, nunca o posterga. Neste caso, antes do exercicio seguinte ja se iniciou o prazo
decadencial. A logica € que tendo devidamente notificado o sujeito passivo dessa medida
indispensavel, manifestou-se a Fazenda Publica que tem conhecimento da ocorréncia dos fatos
geradores e da existéncia de diferengas de pagamento. E, assim, a partir de ent3o se iniciou o
prazo para a constitui¢do do crédito, verbis:

Art, 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributéario extingue-
se ap0s 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisiio que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente
com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constitui¢do do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida
preparatoria indispensavel ao langamento.

Tratando-se de tributo sujeito @ homologac3o e ndo tendo havido pagamento
parcial pelo sujeito passivo e, ainda, por parte do Fisco ndo ter havido medida preparatoria
indispensavel ao lancamento, a regra aplicavel é a prevista no artigo 173, inciso I do Cédigo
Tributdrio Nacional. Medida preparatdria ndo se confunde com formaliza¢do do inicio do
procedimento fiscal que se da através de Mandado de Procedimento Fiscal. Com este, ndo se
prepara 0 langamento, mas sim deflagra-se o procedimento fiscal que, ao final, ndo
necessariamente resultara gm liycamento.

Em razdo d
Sala das Ses$des
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