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RESOLUCAO n?205-00.051

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por,

ASSOCIACAO FLUMINENSE DE EDUCACAO - AFE

RESOLVEM os Membros da Quinta Cadmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento do recurso em diligéncia.

Sala das Sesgdes, em 13 de margo de 2008.

ESAR VIEIRA GOMES

Presidenite

_— %
*  MISAEL LIMA'BA "

Relator

2= CCIMF - QUINLE o GINAL

CONFERE CO
Brasllia..l_)__%/ 05__.]

ST
jsls Scusa Moura

Matr. 42056

Participaram, ainda, da presente resolugfio os Conselheiros, Marco André Ramos Vieira,
.Damido Cordeiro De Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, e Liege Lacroix
€ Thomasi. Auséncia justificada da Conselheira Adriana Sato.
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) Brasiila, Oa- 106 / 08
RELATORIO isis Sousa Moura v

Matr. 4295

Trata-se de langamento relativo a contribui¢des devidas para a Seguridade Social
incidentes sobre a remuneragdo de trabalhadores contratados por cessio de mio-de-obra, em
empreitada na construg¢do civil.

Foram examinados registros contibeis, boletos bancérios, cheques, recibos,
faturas, notas fiscais e a empresa ndo apresentou contratos, copias das Folhas de Pagamento e
GRPSs especificas, durante a fiscalizagio.

_ Devidamente notificada, a empresa ASSOCIAGAO FLUMINENSE DE
EDUCAGAO protocolou IMPUGNACAQ (Fls. 104 a 173), tempestivamente (Fls. 175),
anexando copias de Notas Fiscais, documentos estes emitidos pela empresa contratada, alegando,
em sintese:

a) PRELIMINARES assegurando a legitimidade ativa dos impugnantes pessoas
fisicas, identificados na NFLD como co-responsaveis, na presente impugnagéo, contestando a
aplicagdo da aferi¢dio indireta ¢ a ndo consideragdo dos registros contibeis, declara como os
servi¢os prestados sendo de consultoria, por substituicdo temporaria de professores, justifica a
necessidade da requisicdo da participagio de uma pericia.

b) No MERITO: refuta a caracterizagio dos servigos como sendo com cessio de
mao-de-obra pela fiscalizagio.

A empresa JCS ENGENHARIA E PARTICIPACOES LTDA, prestadora, foi
regularmente notificada, no apresentando DEFESA.

DECISAO NOTIFICAGAO foi prolatada sob n® 17.422.4/0078/2003 (Fls. 179 a
191), que em apertara sintese declara que:

I - ndo ficou descaracterizagdo a desconsidera¢do dos registros contébeis;

II - o levantamento ndo foi efetuado por meio da aferi¢o indireta;

IIT - o langamento teve como fato gerador a remuneragdo paga aos empregados
das empresas contratadas para prestagdo de servi¢os na drea de construgdo civil, na base de 40%

sobre o valor das notas fiscais;

IV - a pericia somente se faz necessaria quando o relatério fiscal n3o possui
precisdo e transparéncia, permitindo a clara compreens3o dos fatos.

Rejeita as alegages suscitadas na impugnagdo, indefere o pedido de pericia e
declara o contribuinte devedor 4 Seguridade Social.
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_ RECURSO VOLUNTARIO _foi interposto pelo contribuinte autuado,
ASSOCIACAO FLUMINENSE DE EDUCAGCAO (Fls. 196 a 248), tempestivamente (Fls. 316 €
318), que em sintese:

a) reafirma suas alegagdes j4 apresentadas em IMPUGNACAO;
b) sustenta que o indeferimento da pericia caracteriza cerceamento de defesa;
c) sustenta que a multa ndo ¢ devida na responsabilidade solidaria.

Foram também anexados aos autos LIMINARES obtidas por ARODY
CORDEIRO HERDY, co-responsével, para a apresentagio do RECURSO ADMINISTRATIVO

sem a obrigatoriedade do depdsito recursal preparatorio.

A empresa prestadora dos servigos ndo apresentou recurso, embora devidamente

notificada da decisio.

Niio foram apresentadas CONTRA RAZOES.

CG/MF - Quinta Camara
czooNFERE COM O ORIGINAL

Brasilia, O}JDE _/ 0? /

isls Sousa Moura
Matr. 42905

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro MISAEL LIMA BARRETO Relator.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, como tempestividade, legitimidade
e interesse processual, exceto quanto & empresa prestadora dos servigos, que ndo apresentou
recurso, vieram os autos para este conselheiro, por distribuigdo sorteada, passando a prolatar o
seguinte VOTO.

. A recorrente pessoa juridica ndo apresentou depdsito recursal, apoiando-se nas
DECISOES LIMINARES que foram concedidas a favor de ARODY CORDEIRO HERDY, co-
responsavel, ignalmente recorrente.

E de se notar que o direito de apresentar recurso sem o referido depésito
preparatérioc que lhe € necessario & sua admissfio, foi resguardado somente & pessoa fisica
proponente dos Mandados de Seguranga.

O Decreto n”® 3.048/99 em seu art. 306 regulamenta:

Art. 306. Em se tratando de processo que tenha por objeto a discussdo de crédito
previdencidrio, o recurso de que trata esta Subse¢do somente terd seguimento se o
recorrente pessoa juridica ou sécio desta instrui-lo com prova de depisito, em favor do
INSS, de valor correspondente a trinta por cento da exigéncia fiscal definida na decisdo.
(Artigo, caput, com redagdo dada pelo Decreto n” 4.862, de 21/10/2003 - DOU de
22/10/2003 - em vigor desde a publicagdo)

§ 1° A interposigio de recursos nos processos de interesse de beneficidrios ou que
tenham por objeto a discussdo de crédito previdencidrio, sendo o recorrente pessoa
fisica, independe de garantia de instdncia, facultada a realizagdo de depdsito, a
disposicdo do Instituto Nacional do Seguro Social, do valor do crédito corrigido
monetariamente, quando for o caso, acrescido de juros e multa de mora cabiveis, ndo se
sujeitando a novos acréscimos a contar da data do depdsito.

Entretanto, face 4 recente Declaragdo de Inconstitucionalidade de tal
obrigatoriedade por parte do Supremo Tribunal Federal - STF, recebo e conhego do presente
recurso.

CONTRA-RAZOES nio foram apresentadas pela Delegacia da Receita
Previdenciaria em Duque de Caxias, em razdo de ndo ser pega obrigatoria para o recebimento do
recurso e o deslinde da questao proposta, conforme dispde o §5° do art. 305 do RGPS.

Art. 305, Das decisées do Instituto Nacional do Seguro Social e da Secretaria
da Receita Previdencidaria nos processos de interesse dos beneficidrios e dos
contribuintes da seguridade social, respectivamente, cabera recurso para o
Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), conforme o disposto neste

Regulamento e no Regimento do CRPS. (Artigo, caput, com redagdo dada pelo Decreto
n®6.032, de 01/02/2007 (DOU de 02/02/2007 - em vigor desde a publicagdo).
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§ 5° E facultativo o oferecimento de contra-razées pela Secretaria da Receila
Previdencidgria. (§ 5° acrescido pelo Decreto n° 6.032, de 01/02/2007 DOU de
02/02/2007 - em vigor desde a publicagdo).

Em relag@io & caracterizagdo da prestagfio dos servigos continuos de constru¢io
civil, com cessido de mio-de-obra, entendo necessario que sejam esclarecidos:

a) em quais documentos se apoiou o langamento para concluir se tratar de
cessdo de mio de obra e sua conseqiiente necessidade de retenciio; €

b) a quais servigos se referem as planilhas as fls. 81 a 83 ji que a
fiscalizagiio dispunha das notas fiscais.

Isto porque nos autos ndo ficou claro que a empresa prestadora dos servigos
tenha executado os servigos através de cessdo de mao de obra. Ndo ¢ suficiente apenas através do
nome empresarial JCS ENGENHARIA E PARTICIPAGOES LTDA concluir acerca da espécie
de servigo realizado.

O art. 31 da Lei n° 8.212/91, tempestivo aos fatos geradores, determinava
textualmente:

“Art. 31. O contratante de quaisquer servicos mediante cessdo de mdo de obra,
inclusive em regime de trabalho tempordrio, responde solidariamente com o
executor pelas obrigagdes decorrentes desta Lei, em relagdo aos servicos a ele
prestados, exceto quanto ao disposto no art. 23,

§ 1° Fica ressalvado o direito regressivo do contratante contra o executor e
admitida a retengdo de importdncia a este devidas para garantia do
cumprimento das obrigagées desta lei, na forma estabelecida em regulamento.

§ 2° Entende-se como cessdo de mdo de obra a colocagdo a disposicdo do
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que
realizem servigos continuos ndo relacionados diretamente com as atividades
normais da empresa, tais como construgdo civil, limpeza e conservagao,
manutencdo, vigildncia e outros, independentemente da natureza e da forma de
contratagdo.

§ 3° A responsabilidade soliddria de que trata este artigo somente sera elidida
se for comprovado pelo executor o recolhimento prévio das contribui¢des
incidentes sobre a remunerag¢do dos segurados incluida em nota fiscal ou fatura
correspondente aos servicos executados, quando da quitagdo da referida nota
fiscal ou fatura.”

b
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Sendo assim, diante de todo o exposto e do quanto mais dos autos contém,
VOTO pela conversio do julgamento em diligéncia para se esclaregam as ddvidas acima.

Sala das Sessdes, em 14 de margo de 2008.

« MISAEL LIMA BARRETO -

Relator
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