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 ACORDAM o5 membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO_."_;';';':__ -
- DE CONTRIBUINTES "Por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos. ' . .

- do voto da. relatora Preseng:a do Sr. Klldare ArauJO Melra OAB/DF n° 15889 que reahzou;

- sustentag:ao oral

AWVIEIRA GOMES .

B -LIEGE LACROIX THOMASI

T 'Relatora

Part1c1param amda, do presente Julgamento os Conselhelr Marcq_ ‘André
e - Ramos. V1e1ra Damido Cordeiro de Moraes Marcelo Oliveira, Manoel_C' elho Arrud Junlor
'_ Llege Lacrmx Thoma51 Adnana Sato e Renata Souza Rocha (Suplente)




ja sofreu diversas’ fiscalizagdes do INSS e da Receita Federal, passando_ amda pelo cnvo de.‘A
' audltona 1ndependente nao havendo motlvos para sua descon51derac,:ao 5 : '

epoca vivia-se a 1mplantag:ao do plano real sendo medlda de prudenma gerenmal
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'A presente NFLD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao custeio - = %
da Seguridade Social, parcela relativa ao segurado, por ser-a entidade isenta da cota patronal. O
periodo do presente levantamento-abrange as competéncias descontinuas dé.02/1996 02/1998, .
e os fatos geradores referem-se as remuneragdes pagas ao.segurado ANDRE SCHECHTER
enquadrado como empregado no RGPS pela ﬁscahzagao previdencidria.

O re]atono fiscal de fls. 71/83, diz que foram verificados dlversos pagamentos_
ao segurado acima relacmnado com a descnq:ao de ° admlmstrag:ao “retirada contratual” e
clausula contratual, sendo que nio -foram apresentados 0s’contratos efetuados com 0 mesmo,
embora solicitados. Que os pagamentos foram contabilizados como “Despesas Contratuals
Que foi encontrado pagamento de despesas de - viagem ao segurado que estaria relacmnada a -
assuntos de interesse da-entidade. Que as remuneragdes foram- _extraidas‘dos; lang:arnentos
“contdbeis e da analise dos re<:1bos de prestag:ao de’ serv1g>os onde se venﬁcou 0 tlpo de servu;o
prestado e sua remuneragao . - : :

Nao conformado com a not1ﬁcagao f01 apresentada defesa, ﬂs 105/ 164
A Demsao-Notlﬁcag:ao conﬁrmou a procedcnc1a do lang:amento ﬂs 185/ 198

§ o ' Nio concordando_com a dec1sao da autarqu1a prev1denc1ar1a f01 mterposto
recurso, conforme fls. 202/267 ’ S RS

Em sintese, 0 recorrente em seu reéurso alega:

: - oS dlretores da entldade relacmnados como co-responsavels do credlto S
tnbutano s80 - litisconsorte passivos do processo administrativo-fiscal, o que evidencia sua
capacidade recursal. Por serem pessoas fisicas, nao Ihes pode ser exigido o dep051to de 30% do
deblto por ser 11egal

-contradu;ao no' uso da afer1<;ao 1nd1reta pois a decisdo’ recomda d1z que a. =
mesma ndo foi utilizada nesta notificagdo, mas em seguida aﬁrma que 0s valores Ianqados na_ Lo
contablhdade nao séo conﬁavels '

- f01 utlllzado o arbltramento ou nao"

- dlZ que fox utlhzado 0 arbltramento e dxscorre sobre a maphcac;,ao da aferlc;ao‘. L
indireta; : . : L

-que sua contablhdade é anualmente anahsada pelo Mxmsteno da Justlg:a‘e que '

-que a alegac;ao de que ex1st1am duas folhas de pagamento se‘c_leu porque a '

- que nao pretendeu lesar 0 ﬁsco tanto que apresentou _as duas folhas
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~ - que por ser socredade 01V1I sem ﬁns lucratlvos e possuldora de certlﬁcado de'
filantropia , a obrrgatorredade de apresentag:ao de notas- exphcatrvas € demals relatonos :
: :contabels sO passou a ser ex1g1da a partlr do Decreto 2 536/98 S

. - que 0s benef' icios obtldos por parte de Arody Herdy, quant ) ali
agdes na bolsa ndo depoem contra a escrita da recorrente = Sl

- que alguns erros contabels apontados sao decorrentes de erro de dlgrtag:ao

: - que o Sr. Andre Schechter é gerente do Hotel Gerlatnco Cnstal Palace onde a
associagdo desenvolve atividades de amparo aos idosos." A relagdo ¢ amparada por contrato,

sendo que 0 mesmo recebia i época’ R$ 4.000, OO A contablhzac;ao dos valores e regular e
apenas houve um caso pontual de €rTo matena] : : :

o ,' - que i ausencra do eontrato nao descaracterlza o vmculo entre as partes 0s
' pagamentos foram habltuars € reg15trados na contabrhdade o -

que a ﬁscahzaeao entende ser um serv1eo de consultona uma relaeao
" empregaticia; : L . _ _ )

- que eventualmente tem que recrutar um professor em carater emergenc1a1

' >- que aphca 20% de sua recerta em gratuldades

- que 0s autonomos receblam em funeao de sua produg:ao

. que verba denommada “descanso semanal remunerado” hao pode ser tomada,
categoncamente como relagdo de emprego : :

, -que f01 felta apreensao arbltrana e descablda de documentos

- que goza de 1mun1dade mbutana na forma do artrgo 195 da Constltuleao o
federal; : : . o . o

" - nfio aceita a ﬁrmaq:ao fiscal de que as notas orrundas de Lupp1 Raeoes Ltda o
encontram-se prov151onadas, ‘ : _ o

, -6 ﬂagrante a 1mpencra da ﬁscahzac;ao no manuselo de documentos contabels e'; P
fiscais; )

" -'que o trabalho. pontual de autonomos ‘no pode ser con51derado como se
empregados fossem; que a ﬁscahzaeao néo caractenzou as verbas como remuneraeao
. _de contrato de trabalho : : L

: i -'{.- que quanto aos servrgos de’construeao crvﬂ nao exrstm 0 parcelamento'de :
2 pagamento das notas ﬁscars, nao fenndo o pnncrplo da competencra i

_ | . a exi gencra de que a‘ contablhdade regrstrasse o-valor correspondente a isengdo-
o usufrulda ndo contamma 0s registros contabers carecendo de legalrdade até porque o STF em -
" sede de liminar na ADIN 2028/99, pugnou pela inconstitucionalidade da lei;
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-que a 1nforma<;ao quanto a 1seng:ao usufrulda rnesmo nio estando nos reglstros

contabels pode ser aufenda por d1versos elementos constantes da contablhdade

que a. ﬁscahzac;ao constatou desrespelto aos prmc1plos fundamentals daf_ o

: contablhdade o que levou a sua desconsxderagao e a consequente apurac;ao do deb1to por

aferu;ao 1nd1reta

- que a DN revelou desconhecxmento e 1ncapac1dade técnica para avahara‘._

aphcagao do percentual da receita como gratuldades

- que no relatono fiscal ndo ﬁcou claro quais 0§ critérios’ utlhzados para a .

- que o 1anc;,amento é nulo por. fenr o dlSpOStO no artlgo 37 da Le1 nt 8. 212/91

: p01s 0 fato gerador nao esta claro nem precxso e reahzou 0 arbltramento de forma 1ndev1da

'

-a negatlva da reahzag:ao de prova pencxal redunda em cerceamento de defesa

_ aferigdo indireta e ndo houve caracterizagdo de que a instituigio deixou de’ reglstrar o
3 movunento real da remunerag:ao ‘dos segurados a seu serv1<;o faturamento edo lucro

-que devem ser 1nd1v1duahzados ‘os’ segurados empresanos e autonomos :

‘contratados; - T o . - T

. que 08 autonomos foram con51derados empregados ‘'mas ndo esta caracterlzado'f

) vmcu]o nem a pessoahdade a nao eventuahdade o salano ea subordmac;ao

- que ndo f01 comprovado se 0s" autonomos hav1arn recolhldo contnbulgoes”

' como pessoas fisicas, 0 que caractenza 0 bisin zdem

Requer a nuhdade da- deqsao-notlﬁcagao com a devoluc;ao dos autos para'<

a reahzac;,ao de pericia e o reconhecnnento da nulidade da notlﬁcac;ao pela 1ndev1da reahzac;ao da
“aferigdo indireta. No mento requer a refonna da demsao recorrida para declarar a
- improcedéncia do lanc;amento'. : : :

Foram oferemdas as contra-razoes

Dlhgencm sollcltada pela 4" Camara de Julgamento do CRPS sohmta que a
fiscalizagdo se manifeste pela legltlmldade de documento. anexado as fls. 401/403; e que se

51tuado a Rua Franc1sco Otav1ano n.° 56 Copacabana RlO de J anelro/RJ

verifique junto ao competente Cartorio de- Reglstro de:Iméveis-a ‘quem pertence o 1move1 R :

‘Em resposta 3 dlhgenma solmtada foi autentlcada a copla do contrato Juntado N

aos autos e as ﬂs 413/41 5, consta a certldao do 1movel c1tado

E o relatono
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Sendo tempestlvo CONHECO DO RECURSO e passo ao seu exame. X : o

S S Prehmmarmente a recorrente argu1 a 1nex1genc1a “do- dep031to recursal para-A
garantla de 1nstanc1a contudo ‘tal. pressuposto’ ndo é mais. ex1g1do por este Coleglado emi,
' -l_obedlenma ao Reglmento Interno do Conselho de Contnbumtes. ' T

De acordo com o prev1sto no paragrafo 'umco' do art. 49 do Reglmento Interno h

:"do Conselho ‘de’ Contribuintes - -RICC, aprovado pela ] Portaria n ° 147/2007 do Ministério da - -

Fazenda, no Julgamento de. recurso voluntarlo ou'de oficio; fica’ Vedado aos Conselhos de
R Contnbumtes afastar a aphcag:ao ou delxar de observar tratado acordo 1ntema01ona1 lei ou’ '
# decreto,’ sob: fundamento de, mconstltucxonahdade Nio se. aphcando aos casos ‘de’ tratado .

.acordo mtemacmnal lel ou ato normatlvo que j4 tenha, s1do declarado 1nconst1tuczona1 por_: R

L 20 STF ]a se poswlonou no. Julgamento do Recurso Extraordmano n S 3893 83
_tran51tado em Julgado ‘pela 1nconst1tuc1ona11dade dos paragrafos l° e 2° do art 126 da Le1 ne
L 8 212 :

_ Com relac;ao as demals alegag:oes da recorrente é de se destacar que nfio fazem
*'parte do levantamento constante da presente Notlﬁcagao Fiscal de Lanc;amento de Débito; que

L :se refere_exclusivamente a’ caractenzac;ao do Sr.. André Schechter como segurado empregado ._
- da Assocmgao O débito. ndo- foi - apurado ‘por - afengao indireta, -mas_teve. como base.o0s -

_ langamentos contabeis da- recorrente motlvo pelo qual tambem nio vamos tecer comentarlos .
' acerca da prolatada afengao mdlreta tratada nas razoes recursals ‘

Quanto ao mento para a constxtulg:ao de credxto tnbutano determma o artlgo L

V 142 do Codlgo Tributario Nacional - CTN, Lei n®5:172, de 25/10/66, que deve ser verificadaa -

"ocorrenc1a do fato gerador e determmada a matena tnbutada O fato gerador. da. obngag:ao:

) prln01pa1 ¢ deﬁmdo pelo artlgo 114 da mesma lei. como “a’ s1tua9ao definida em lei-como _‘."j_:_' .

necesséria e suficiente 2 sua: ocorréncia”. E,. para que se. cons1dere 0. fato gerador ‘ocorrido . -
devem estar presentes as c1rcunstanc1as matenals necessanas para surg1mento da obngag:ao' S
butana E a redac;ao do artlgo 116 do CTN verbzs. : : T '

Ar 142 Compete_ przvatzvamente .a autorzdade admzmstratzvt
constztutr ‘0 credzto trzbutarzo pelo Iangamento asszm entendzdo 0.

gerador da obrzgagao corresgondente, detérminar a materza trzbutavel,
> ';_;,calcular % montante do trzbuto dewdo, ldentzf car o sujezto passiy
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S = o tr atando -se de sztuagao de fato, desde 0. momento em. que o se
T .’verzf iquem as czrcunstanczas materigis. necessartas a que produza os
. efeztos que normalmente lhe sao proprzos

_ . AL venﬁcag:ao das cucunstancxas matenals'do fato’ gerador do- tnbuto é parte"f"f".',,_:f"._'
essenmal do procedlmento administrativo de lang:amento Nesse. sentldo tem s1do os pareceres T
da Consultona J undlca do Mlmsteno da PreVIdenma Soc1a1 . ' :

PARECER/CJN"I 747/99 REFERENCIA NFLD 11"32 145 697-1
.= INTERESSADO Edttora ODza LIDA R

A -f.JASSUNTo Notzfcac;ao Fzscaz'_;

s EMENTADIREITO PREVIDENCIARIO CUSTEIO, NOTIFICACAO e
- RELATORIO FISCAL CLAREZA E’ PR.ECISAO ‘DOS, FATOS > .~
- :GERADORES A omissdo da dzscrzmmacao clara’ ¢ ‘precisa’ “dos fatos.| ..~ |
: geradores que ensejaram na Notzf‘ cag:ao Fzscal quando da elaborag:ao;f T
i .do. relatdrio: gera: vicio. insandvel,. acarretando a nulzdc_zde do ato T
R jAvocatorza conheczda por mfrmgencza de dzsposzttvo legal :

‘ "_f'-;_i._AVOCATORM MINISTERIAL REFERENCIA NFLDn 32 145 697-1 L
;" INTERESSADO EDITORA 0 DIA LTDA :

AN EMENTA DIREITO PREVIDENCIARIO CUSTEIO L
2T _',:}'NOTIFICACAO RELATORIO FISCAL' - CLAREZA E PRECISAO e LT
o DOS FATOS" GERADORES A omzssao da dtscrzmznagao clara e;,
", precisa dos- fatos geradores .que - ensejaram ‘na. Notificagdo Fiséal )
o quando da elaboragao do relatorio gera vicio ‘insandvel, acarretando a’. .
nuhdade do ato. Avocatorza conheczda por mfrzngencza de dzsposztzvo“‘. T
legal R S : T

- Dec:sao Visio o processo em que é znteressada a parte acima zndzcada -
Com fundamento ‘no Parecer/C]/N" 1747/99 da Consultorza Juridica .
" deste Ministério, que aprovo, avoco o presente processo para anulara - ..
o Notzf cagdo-Fiscal de Langamento de Débito n 32.145.697-1 emitida” " .
" contra a Edifora O Dia. Ltda e determmar a realzzacao de nova-- -
: f scalzzacao B : -

o Publzque-se Braszlza 1 9 de mazo de 1 999 e d
- WALDE CK ORNELAS Mzmstro da Prevzdencza e Asszstencza Soczal

L ‘fque suportanam a certeza € hquldez'do cr ed1to constltuldo g

. 'ff}No cdso da relag:ao de emprego deve restar comprovada'pelazﬁscahzag:ao_”
’j___subordlnag:ao Jundlca ‘a. nao-eventuahdade a- oner031dade €. a pessoahdadeTudo - em.
" consonancia: com.as dlsposu;oes regulamentares da Prev1denc1a Socxal -

Regulamento da Prewdenma Soc1a1 RPS apv ovado pelo Decreto °,3.04

:"_-'-"‘06/05/99
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Art.97 Sdo segurados obngatorzos da prevzdencza soczal as segumtes.- -
pessoas /i szcas - o

como. empregad

Y a)aquele que presta servi¢o de naturéza urbana ou rural a empresa em
" cardter ndo. eventual sob sua subordmacao e medzante remuneracao
‘ mcluszve como dzretor empregado ‘ : e

Art 21 9, § 1° Excluszvamente para os f ns deste Regulamento entende-
se como cessdo de mdo- -de-obra a colocagio a disposi¢do do
contratante em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados
' que realizem servigos continuos, relacionados ou néio com a atividade -
Jfim da empresa, zndependentemente da natureza e da forma de-. -
- contratag@o, inclusive por meio de. trabalho temporarzo na forma da
- Lein’ 6 01 9, de 3 de janetro de 1974 entre outros. ' '

‘,\: L

h ,aos conceltos exarados

A smples descrlc;ao dos servu;os ndo é suﬁmente “como uporte para ‘0.
lang:amento E necessario o cotqamento da Situagdo fatica com as’ caractenstlcas deﬁmdas pela"f: el
norma_como hipétese de incidéncia.” A - subsuncfo' do fato 3. regra de“incidéncid’ "deve ser - . o
detalhadamente consignada no relatério fiscal a fim de possibilitar as"garantias constltucwnalsf_’" I
A amp]a defesa e a0 contradltono. Vlola-las contamma o ato admlmstratlvo de lanc;amento comf’;‘_ SRR,

R Cabe a autondade lanqadora motivar adequadamente suas aﬁrmatwas o
p0551b111tando ao contnbumte a perfe1ta compreensdo do que lhe ¢ 1mputado ‘viabilizando. 0.
exerc1c1o do d1re1to inserido’ 10 inciso LV do artlgo 5 da C0nst1tu1g:ao Federal/ 88.

A autarquia tem o dever de expor 0s monvos pelos quals esta pratlcando o atov -
de lang:amento ﬁscal Nesse sentldo assevera 0 art1g0 50, caput e m01so II da Lel n. 9 784/99 ‘

“Art 50. 0s atos admzmstratzvos deverao ser motzvados com e
mdtcacao dos fatosedos fundamentos ]urldlCOS quando P S o

auzonza a realzzac;ao do ato admzmstratzvo. s

Amda contmua nas pagmas 193/194
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“d teorza dos motzvos determmantes funda-se na cons:deracao de que

" os atos admmzstratzvos quando tiverem sua pratzca motivada, Sicam. Do

.. -vinculados' aos motivos expostos para ‘todos os efeitos Jurzdzcos Tais .~ -
.2 motivos ¢é que ‘determinam e justificam a realizacdo do ato € porisso - .
" mesmo;’ deve haver perfezta cm'respondencza entre eles e a realzdade o

s “Por ai ‘se concluzu que quer quando obrzgatona, quer quando L
© facultativa, se Jfor feita, a motivagdo atua como elemento vinculante da. -
" Administragdo aos- motivos declarados como determmantes do ato.Se
tazs motzvos sdo falsos ou mexzstentes nulo éoato pratzcado

Ademals em se tratando de lanqamento ﬁscal o artlgo 142 do Codlgo :
Tributério Nacional ndo delxa duvxdas de que a motlvag:ao se refere a venﬁcac;ao pelo agente I
i ﬁscal da ocorrenma do fato gerador ; e e -

RIS O contencmso adm1n1strat1vo no amblto da Rece1ta Federal.do Bras11;é regldo S

pelo Decreto n.? 70 235 de 06 de marg:o de 1972 e mals espemﬁcamente, no: caso dasj_
. contribuigBes. sociais de que: tratam os -artigos 2% e-3° da Lei n.° 11 457, de'1 16 de- _marg:o de'.’ﬁ
) 2007 pela Portana RFB 1.2 10. 875 de 16 de agosto de 2007 S - :

Em ambos dlplomas legals, nos artlgos~ 59 1nc1so ‘et 275 inciso - II
'respectlvamente cesta’ dlsposto que. sdo. nulos. £0s despachos e dec1soes- profendos porg
: V'Vautondade 1ncompetente ou com preteng:ao do. dn'eto de defesa” (gnfel) ’ '

AP Pelo exposto ‘ndo é ¢ possivel,”com base nas mformac;oes tra21das ‘no relatério
B ﬁscaI concluu' acerca.da conﬁguraq:ao da relag:ao de emprego por: ventura exlstente fato este o
: determlnante para ) lang:amento de debxto na presente NF LD ' Lo e 2

AR Um dos pnnmplos que sustenta o processo adm1mstrat1vo ﬁscal e o da verdade:. A
h materlal e, por este principio, o processo fiscal tem por finalidade” garantir a legahdade da o
“apuragdo_do, crédito. Portanto, a conduta da autoridade fiscal, em ‘prol 'da verdade material, ~ -
~ deve proceder no sentldo de verificar se a hlpotese abstratamente prevista na norma de dlrelto_ L
' Vmatenal efetivamente ocorreu ‘Nesse sentldo tem. que trazer no relatono ﬁscal todos 0s dados,; :
- 1nforma<,>oes € documentos a respelto da real caractenzac;ao da suposta rela(;ao de emprego.&'lr‘ o

. " No. caso em’ tela, o lanqamento da forrna como se apresenta nao perrmte -
v1slumbrar a relag:ao de emprego, pelo contrario, -0s documentos acostados ‘aos’ autos s, fls
401/402 ¢ 413/415 esclarecern que 08 pagamentos efetuados ao Sr Andre decorrem da locagao_
de 1movel de sua propnedade ' SRR . : ’

: Em razao do exposto, voto pelo provxmento do recurso

O Sala das Sessoes ém 04 de Junho de 2008‘

- LIEGE LACROIX THOMAST .



