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Assunto; Contribui¢les Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragfio: 01/03/1999 a 31/12/2002

Ementa: Caracterizada formalmente a prestag3o de
servicos com cessio de mio-de-obra, ndo elidida
mediante a comprovagdo documental obrigatéria,
resta caracterizada a SOLIDARIEDADE do tomador
dos servigos em relagdo A obrigagdo principal

b

Recurso Voluntério Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO

DE CONTRIBUINTES, Por unanimidade de votos: I) rejeitou-se as preliminares suscitadas e,
no mérito, II) negou-se provimento ao recurso. Auséncia justificada da Conselheira Adriana

Sato.

JULI IRA GOMES

Presiden

» MISAEL LIMA BARRETO ,

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, .Damido Cordeiro De Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda J unior

e Liege Lacroix Thomasi, .
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Trata-se de NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO DE DEBITO -
NFLD - DEBCAD n°® 35.462.735-0 emitido pelo Auditor Fiscal de Receita Previdencidria -
AFRP contra a empresa ASSOCIAGAO FLUMINENSE DE EDUCACAO E QOUTRO, relativo
a contribuiges devidas para a Seguridade Social, incidentes sobre a remuneragio de
trabalhadores contratados por cessfo de mfo-de-obra, em empreitada na construgfio civil, nas
competéncias 12/95 a 08/96 e 10/96 a 12/96, consolidado em 06/02/2003.

Foram examinados registros contdbeis, boletos bancérios, cheques, recibos,
faturas, notas fiscais e a empresa nfo apresentou contratos, cpias das Folhas de Pagamento e
GRPSs especificas, durante a fiscalizagio.

Devidamente notificada, a empresa ASSOCIACAO FLUMINENSE DE
EDUCAGAO protocolou IMPUGNACAO (Fls. 93 a 161), tempestivamente (Fls. 164),
anexando cdpias de Notas Fiscais, documentos estes emitidos pela empresa LUPI RACOES
LTDA, alegando, em sintese:

a) PRELIMINARES assegurando a legitimidade ativa dos impugnantes pessoas
fisicas, identificados na NFLD como co-responséveis, na presente impugnacdo, contestando a
aplicagdo da aferigdo indireta e a ndo consideragdo dos registros contdbeis, declara como os
servigos prestados sendo de consultoria, por substitui¢do temporaria de professores, justifica a
necessidade da requisigdo da participagdo de uma pericia.

b) No MERITO: refuta a caracterizagfo dos servigos como sendo com cesséo de
mio-de-obra pela fiscalizagfio e que a multa ndo € devida na solidariedade.

A empresa CAMPINHO FERREIRA ENGENHARIA LTDA., prestadora, foi
regularmente notificada, ndo apresentando DEFESA.

DECISAO NOTIFICACAO foi prolatada sob n° 17.422.4/0082/2003 (Fls. 167 a
179), que em apertara sintese declara que:

I — ndo ficou descaracterizada a desconsiderago dos registros contébeis, tendo
sido lavrado a presente NFLD com base nos registros do Livro Diario da recorrente, porém nio
foi considerada, sim, como elemento de prova em favor do contribuinte;

Il - o levantamento ndo foi efetuado por meio da aferi¢do indireta;
ITI - nfo estdo sendo cobradas contribui¢3es referentes a terceiros;

IV - a pericia somente se faz necessiria quando o relatério fiscal ndo possui
precisdo e transparéncia, permitindo a clara compreensdo dos fatos.

Rejeita as alegagdes suscitadas na impugnagdo, indefere o pedido de pericia e
declara o contribuinte devedor & Seguridade Social.

RECURSO VOLUNTARIO foi interposto pelo contribuinte autuado,
ASSOCIAGCAO FLUMINENSE DE EDUCAGAO (Fls. 184 a 236), tempestivamente (Fls, 304

e 306), que em sintese: %
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a) reafirma suas alegages j4 apresentadas em IMPUGNACAO; .

b) sustenta que o indeferimento da pericia caracteriza cerceamento de defesa;

c) sustenta que a multa ndo é devida na responsabilidade solidaria.

Foram também anexados aos autos LIMINARES obtidas por ARODY
CORDEIRO HERDY, co-responsivel, para a apresentagio do RECURSO
ADMINISTRATIVO sem a obrigatoriedade do depdsito recursal preparatdrio.

A empresa prestadora dos servi¢os ndo apresentou recurso, embora devidamente
notificada da decisdo.

Niio foram apresentadas CONTRA RAZOES.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro MISAEL LIMA BARRETO, Relator

Preenchidos o0s requisitos de admissibilidade, como tempestividade,
legitimidade e interesse processual, exceto quanto & empresa prestadora dos servigos, que nio
apresentou recurso, vieram os autos para este conselheiro, por distribuigio sorteada, passando a
prolatar o seguinte VOTO.

A recorrente pessoa juridica ndo apresentou depésito recursal, apoiando-se nas
DECISOES LIMINARES que foram concedidas a favor d¢ ARODY CORDEIRO HERDY,
co-responsavel e igualmente recorrente.

E de se notar que o direito de apresentar recurso sem o referido depésito
preparatdrio que lhe & necessirio & sua admissfo, foi resguardado somente a pessoa fisica
proponente dos Mandados de Seguranga.

Entretanto a Lei n°® 8.213/91 em seu art. 126 ¢ § 1° e o Decreto n® 3.048/99 em
seu art. 306 e § 1° regulamentam:

Art. 126. Das decisbes do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS nos
processos de interesse dos beneficidrios e dos contribuintes da Seguridade
Social cabera recurso para o Conselho de Recursos da Previdéncia Social,
conforme dispuser o Regulamento. (Artigo com redagio dada pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997
DOU de 11/12/1997, em vigor desde a publicagio),

§ 1° Em se tratando de processo que tenha por objeto a discussdo de crédito
previdencidrio, o recurso de que trata este artigo somente terd seguimento se o
recorrente, pessoa juridica ou sdcio desta, instrui-lo com prova de depésito, em
Javor do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, de valor correspondente a
trinta por cento da exigéncia fiscal definida na decis@o. (§ 1° com redagio dada pela Lei

0* 10,684, de 30/05/2003 DOU de 31/05/2003 - Ed. Extra - em vigor desde a publicagiio, produzindo
efeitos a partir do més subsegiiente ao do termo final do prazo nonagesimal, a que refere o § 6° do art. 195
da Constituigio Federal),

Art. 306. Em se tratando de processo que tenha por objeto a discussdo de
crédito previdencidrio, o recurso de que trata esta Subse¢do somente terd
seguimento se o recorrente pessoa juridica ou sécio desta instrui-lo com prova
de depésito, em favor do INSS, de valor correspondente a trinta por cento da

exigéncia fiscal definida na decisdo. (Artigo, caput, com redacio dada pelo Decreto n® 4.862,
de 21/10/2003 - DOU de 22/10/2003 - em vigor desde a publicagiio)

§ 1° A interposicdo de recursos nos processos de interesse de beneficidrios ou
que tenham por objeto a discussdo de crédito previdencidrio, sendo o

recorrente pessoa fisica, independe de garantia de instincia, facultada a

realizacde de depdsito, a disposi¢do do Instituto Nacional do Seguro Social, do
valor do crédito corrigido monetariamente, quando for o caso, acrescido de

\
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Jjuros e multa de mora cabiveis, néo se sujeitando a novos acréscimos a contar
da data do depdsito.

Entretanto, face & recente Declaragio de Inconstitucionalidade de tal
obrigatoriedade por parte do Supremo Tribunal Federal - STF, RECEBO E CONHECO DO
PRESENTE RECURSO.

CONTRA-RAZOES ndo foram apresentadas pela Delegacia da Receita
Previdencidria em Duque de Caxias, em razio de ndo ser pega obrigatéria para o recebimento
do recurso e o deslinde da questdo proposta, conforme dispde o §5° do art. 305 do RGPS.

Art. 305. Das decisdes do Instituto Nacional do Seguro Social e da Secretaria
da Receita Previdencidria nos processos de interesse dos beneficidrios e dos
contribuintes da seguridade social, respectivamente, caberd recurso para o
Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), conforme o disposto neste

Regulamento e no Regimento do CRPS. (Artigo, caput, com redagio dada pelo Decreto n
6.032, de 01/0272007 DOU de 02/02/2007 - em vigor desde a publicagio).

§ 5° E facultativo o oferecimento de contra-razées pela Secretaria da Receita
Previdencidria. (§ 5* acrescido pelo Decreto n° 6.032, de 01/0272007 DOU de 02/02/2007 - em vigor
desde a publicacio).

Quanto ao indeferimento da pericia, igualmente & confirmo, em razio de que a

NFLD e a DN encontram-se perfeitamente instruidos, com a clareza e com os elementos
necessirios a seu julgamento nesta instincia.

Quanto & multa ser ou ndo obrigatéria nos processos de solidariedade, trago para
anilise o art. 34, da Lei n° 8.212/91, que assim determina;

Art. 34. As contribui¢des sociais e outras importincias arrecadadas pelo INSS,
incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de lancamento, pagas com atraso, objeto
ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia - SELIC, a que se refere o art. 13
da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 19935, incidentes sobre o valor atualizado, e

multa de mora, todos de cardter irrelevdvel. (Artigo, caput, com redagdo dada pela Lei n®
9.528, de 10/12/1997 (DOU de 11/12/1997, em vigor desde a publicagio).

O Decreto 3.048/99, em seus arts. 239 e 242, regulamenta:

Art. 239. As contribuigGes sociais e outras importdncias arrecadadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, incluidas ou ndo em notifica¢io fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas a:

IIT - multa varidvel, de cardter irrelevdvel, nos seguintes percentuais, para
Jfatos geradores ocorridos a partir de 28 de novembro de 1999 (Inciso 11, caput, com
redagiio dada peto Decreto n® 3.265, de 29/11/1999 - DOU de 30/11/1999 - em vigor desde a publicagio).

Art. 242. Os valores das contribuices incluidos em notifica¢do fiscal de
lancamento e os acréscimos legais, observada a legislagdo de regéncia, serdo

EXPressos em moeda corrente.

§ 2° Os juros e a multa serdo calculados com base no valor da contribuicdo. 0»
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C e Em relagdo 4 caracterizagio da prestagdo dos servigos continuos de construgdo .
civil, com cessfio de mio-de-obra, a recorrente nfio se desincumbiu da responsabilidade de
provar ser esta de CONSULTORIA, em substituicdo de professores em salas de aulas,
temporariamente, como alegou.

Nos autos n3o ficou claro que a empresa prestadora dos servigos ndo tenha
executado o contrato, se € que ele existe, por ndo haver sido trazido aos autos, como sendo de
constru¢do civil. A tnica informagdo que temos no processo é quanto a seu nome que leva a
crer que de fato se trata de empresa prestadora de servigos na 4rea de construgio civil — JCS
ENGENHARIA E PARTICIPACOES LTDA., e os registros contibeis, que diga-se de
passagem, néo foram desconsiderados mas serviram de base para o langamento.

O art. 31 da Lei n® 8.212/91, tempestivo aos fatos geradores, determinava
textualmente:

“Art. 31. O contratante de quaisquer servicos mediante cessao de mdo de
obra, inclusive em regime de trabalho tempordrio, responde solidariamente
com o executor pelas obrigagdes decorrentes desta Lei, em relagdo aos
servigos a ele prestados, exceto quanto ao disposto no art. 23,

§ 1° Fica ressalvado o direito regressivo do contratante contra o executor e
admitida a retengdo de importincia a este devidas para garantia do
cumprimento das obrigacdes desta lei, na forma estabelecida em
regulamento.

§ 2° Entende-se como cessdo de mdo de obra a colocagdo a disposigdo do
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que
realizem servigos continuos ndo relacionados diretamente com as atividades
normais da empresa, tais como constru¢do civil, limpeza e conservagdo,
manutengdo, vigildncia e outros, independentemente da natureza e da forma
de contratagdo,

§ 3° A responsabilidade solidiria de que trata este artigo somente serd
elidida se for comprovado pelo executor o recolhimento prévio das
contribuigdes incidentes sobre a remuneracio dos segurados inclutda em
nota fiscal ou fatura correspondente aos servigos executados, quando da
quitacdo da referida nota fiscal ou fatura.”

Como se depreende da norma vigente & época dos fatos geradores,
especialmente em seu § 3° a responsabilidade solidaria serd elidida se for comprovado pelo
executor 0 recolhimento prévio das contribui¢des incidentes sobre a remuneragio dos
segurados incluida em'nota fiscal ou fatura correspondente aos servigos executados.

A RECORRENTE nio trouxe qualquer prova capaz de elidir sua obrigagdo de
comprovar o devido recolhimento prévio das contribuigdes previdencidrias devidas, 0 que
confirma a solidariedade pela obrigagio principal.

Pelos fatos e manifesta¢Bes acima, e pela andlise da documentago anexada aos
autos, houve descumprimento de obrigagdo principal, ndo elidida pela permitida obrigagdo
acessdria, fato este punivel com a penalidade prevista na norma.
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. Sendo assim, diante de todo o exposto e do-quanto mais dos autos contém .. . ... .

VOTO pelo CONHECIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO para no

mérito NEGAR PROVIMENTO.

E como voto € o submeto 4 apreciagio da 5* Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes.

Sala das Sess6es, em 13 de margo de 2008

» MISAEL LIMA BARRETO *

‘Relator



