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DILACAO DE PRAZO. APRESENTACAO DE DOCUMENTOS.
IMPOSSIBILIDADE. ’

Os prazos no processo administrativo s30 peremptorios, nfo podendo ser alterado pelas
partes, tampouco a administragio pode alterd-los para un determinado contribuinte.
Assim, independenternente da quantidade de autuages lavradas, tal quantidade nfio team o
condo de alterar o prazo pam apresentago de defesa administrativa. A provadocumental
tern que ser colacionada no prazo disponivel para defesa.

Q prazo pora apresentigfio de mpugnegdo € ox lege e Justaments para ndo ferdr o
principio da isonomia deve ser observacdo em qualquer caso.

PERICIA. INDEFERIMENTO, POSSIBILIDADE,

De acordo com os principios basilares do direito processual, cabe ao autor provar fito
constitutivo de seu direito, por sua vez, cabe a parte adversa a prova de fato impeditivo,

L o] s ey e M srbrmamin A
madificative ou extintive do dirtilo do ador. A Previdindda Sodal povena odsténcia do

fato gerador, com base nas folhas de pagamento, elaboradas pela propria recomrente,

No presente caso, a pericia € despicierda; pois toda a matéria probatdria ja consta nos
autos. E como afinmado, caberia & parte adversa, no caso o contribuinte, a confra-prova.
JUROS CALCULADOS A TAXA SELIC. APLICABILIDADE.

A cobranga de juros estd prevista em led especifica da previdéncia social, art. 34 daLein®
8212/1991, desse modo foi correta a aplicago do indice pela fiscalizachio federal.

No sentido da aplicabilidade da taxa Selic, o Plenério do 2° Conselho de Contribuintes
aprovou a Stamula deni®3.

Recurso Voluntério Negado
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. \ﬁ' \l
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ACORDAM os membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, rejeitar as preliminares suscitadas e no
mérito negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator. Presenga da Sr.* Renata
Andrea Joner OAB/DF n® 26963 para acompanhar o julgamento.

JULIO CESAR VIEIRA GOMES

Presidente

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros , Damiao Cordeiro
de Moraes, Manoel Coelho Arruda Junior, Liege Lacroix Thomasi, Adriana Sato e Edgar Silva
Vidal (Suplente)




——

2 TS —— !
CONFERE COn o fCirg AL Coons
¢ Ay
Brasilia. 0 e 20

Processo n® 35313.003263/2006-25
Acordio n.* 205-01.427

.03
—————

Ississ Son,e s
rn;q. Y WA agrn

LAl d4Zos

Relatorio

A presente NFLD tem por objelo as contribui¢Ges sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa cujos valores constavam em folhas de
pagamento, mas ndo foram declarados em GFIP, referente ao periodo compreendido entre as
competéncias janeiro a agosto de 2005, fls. 41 a 46.

Inconformada com a notificagdo foi apresentada impugnagio pela sociedade
empresaria, conforme fls. 58 a 70.

Foi comandada diligéncia, conforme fl. 119, para que a fiscalizagio se
pronunciasse acerca do item 4.1 da defesa apresentada pela recorrente; tendo a fiscalizagido se
manifestado as fls, 120 e 121.

Cientificada do resultado da diligéncia, a recorrente manifestou-se as fls. 132 a
136.

Foi exarada a Detis3o-Notificagdo, que confirmou a procedéncia do langamento,
fls. 139 a 153.

Nio concordando com a decisdo notificagdo do 6rgao fazendario, foi interposto
recurso, conforme fls. 169 a [ 79. Alega em seu recurso, em sintese:

L. Requer a nulidade do procedimento tendo em vista o exiguo prazo de 15 dias
para apresentar defesa referente a 17 langamentos;
I1. Foi negado o direito de juntada superveniente de documentos;
HI. Foi negada a produ¢éo de prova pericial;
v, Deve o processo ser baixado em diligéncia para realizag@o de pericia; a fim de

que seja comprovado os valores recothidos & Previdéncia nos GHimes cinco 2nos;
seja comprovado se realmente existem débitos e quais os valores de recolhimento
relativos a retencdo dos 11%; quais os documentos e critérios utilizados pela
fiscalizago para chegar a conclusdo perpetrada na NFLD;

V. Nio hé qualquer prova relativa ao ndo recolhimento;
VL E ilcgal a aplicagdo da taxa Selic;
VIL Requerendo provimento ao recursec interposto.

Nio foram apresentadas contra-razdes pelo orgéo fazendério.

E o relatério.
n
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Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme fls. 205; pressuposto de’
admissibilidade superado, passo ao exame das questdes preliminares ao mérito.

Quanto ao argumento de que deve ser oportunizada a dilagdo de prazo para
juntada de novos documentos, nio assiste raziio 4 recorrente. A fl. 02 foi cientificado & empresa
de que teria o prazo de 13 dias para apresentar defesa. Os prazos no processo administrativo
sdo peremptorios, ndo podendo ser alterado pelas partes, tampouco a administragdo pode
alterd-los para um determinado contribuinte. Assim, independentemente da quantidade de
autuacdes lavradas, tal quantidade ndo tem o conddo de alterar o prazo para apresentagdo de
defesa administrativa. A prova documental tem que ser colacionada no prazo disponivel para
defesa.

O prazo para apresentagdo de impugnagado € ex lege, e justamente para ndo ferir
o principio da isonomia, o prazo de 15 dias deveria ser observado em qualquer caso. Nesse
sentido, dispunha o art, 37, § 1°daLein ©8.212/1991:

Art.37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuigdes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de pagamento de
beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrara notificagio de débito,
com discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores, das
contribuicoes devidas e dos periodos a que se referem, conforme
dispuser o regulamento.

§ 1" Recebida a notificagdo do débito, a empresa ou segurado terd o
prazo de 15 (quinze) dias para apresentar defesa, observado o disposto
em regulamento. (Paragrafo renumerado pela Lei n* 9.711, de
20/11/98)

Sendo aplicadz 2 lei da forma coino prevista, nio ha que se faiar em
cerceamento do direito de defesa. Néo restou configurada a existéncia de caso fortuito ou forga
maior quc impediam a juntada de documentos pela recorrente. -

Quanto ao argumento de que houve cerceamento de defesa, pois foi julgado o
processo administrativo sem oportunizar i recorrente & produgdo de provas pelas quais
expressamente protestou; ndo lhe assiste razdo.

A recorrente ndo tem que protestar pelas provas documentais no processo
administrativo, mas sim tem que produzi-las. Como as demonstragdes das alegagdes sdo provas
documentais, as mesmas tem que ser colacionadas na pega de defesa, no processo judicial tal
procedimento ndo é distinto, pois cabe ao autor juntar na exordial as provas, assim como ao réu
colaciona-las na contestagdo, sob pena de precluséo.

Quanto a prova pericial a mesma tem que ser requerida na pe¢a inau ﬁl da
defesa, conforme disposi¢do expressa no regulamento do Processo Administrativo.

!
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De acordo com o disposto no art. 9°, IV da Portaria MPAS n ° 520/2004, sio
requisitos da pericia, nestas palavras:

Art. 9" A impugnagdo mencionara:
I - a autoridade julgadora a quem é dirigida;
I - a qualificagdo do impugnante;

IIT - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de
discorddncia e as razdes e provas que possuir;

IV - as diligéncias ou pericias que o impugnante pretenda sejum
efetuadas, expostos os motivos que as justifiqguem, com a formulacdo de
quesitos referentes aos exames desejados, assim como, no caso de
pericia, o nome, o endereco e a qualificagdo profissional de seu perito.

§ 1° A prova documental serd apresentada na impugnagdo, precluindo
o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual, a
menos que.

a) figue demonstrada a impossibilidade de sua apresentagio oportuna,
por motivo de forca maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas aos
autos.

§ 2° A juntada de documentos apds a impugnagdo deverd ser requerida
a aworidade julgadora, mediante peticdo em gue se demonstre, com
Jundamentos, a ocorréncia de uma das condigées previstas nas alineas
do paragrafo anterior.

§ 3° Caso ja tenha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto recurso,
serem apreciados pelo Conselho de Recurses de Previdéncia Social,

§ 4° A matéria de fato, se impertinente, sera apreciada pela autoridade
competente por meio de Despacho ou nas contra-razdes, se houver
rectrso.

§ 3° A decisdo deverd ser reformada gquando a matéria de fato for
pertinente.

§ 6" Considerar-se-d ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido
expressamente coniestada.

§ 7° As provas documentais, quando em cdpias, deverdo ser
autenticadas, por servidor da Previdéncia Social, mediante conferéncia
com os originais ou em cartorio.

§ 8" Em caso de discussdo judicial que tenha relagdo com cs falos
geradores incluidos em Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito ou
Auto de Infragdo, o contribuinte deverd juntar cépia da petido inicial,
do agrave, da liminar, da tutela antecipada, da sentenca e do acordio
proferidos.
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Pode a autonidade julgadora indeferir o pleito da recorrente, sem ferir o principio
da ampla defesa. Nesse sentido, segue o teor do art. 11® da Portaria MPAS n © 520/2004:

Art. 11 A autoridade julgadora determinard de oficio ou ¢
requerimento do interessado, a realizagdo de diligéncia ou pericia,
quando as entender necessdrias, indeferindo, mediante despacho
Sundamentado ou na respectiva Decisio-Notificagdo, aquelas que
considerar prescindiveis, protelatorias ou impraticdvels.

§ 1° Considerar-se-d ndo formulado o pedido de diligéncia ou pericia
que deixar de atender aos requisitos previstos no incise IV do art. 9"

§ 2° O interessado sera cientificado da determinagdo para realizacdo
da pericia por meio de Despacho, que indicard o procedimento a ser
observado.

No mesmo sentido dispde o Decreto n ° 70.235/1972 sobre o processo
administrativo fiscal, sendo aplicado subsidiariamente no processo administrativo no dmbito do
INSS, nestas palavras:

Art. 17. A autoridade preparadora determinard, de oficio ou a
requerimento do sufeito passivo, a redlizacao de diligéncia, inclusive
pericias quando entendé-las necessdrias, indeferindo as que considerar
prescindiveis ou impraticdveis.

Paragrafo tnico. O sweito passivo apresentard os pontos de
discorddncia e as razoes e provas que tiver e indicard, no caso de
pericia, o nome e o enderego do seu perito.

Ari. 18. A auroridade julgadora de primeira instancia determinard, de
oficio ou a requerimento do impugnante, a realizagdo de diligéncia ou
pericias, quando entendé-las necessdrias, indeferindo as que
considerar prescindiveis ou impraticaveis, observando o disposto no
art. 28, in fine. (Redagiio dada pelo art. 1°da Lei n” 8.748/93)

()

A Portaria MPAS n ° 520/2004 ¢ a que regulamentava o processo administrativo
fiscal no dmbito do INSS, conforme autoriza¢fio expressa no art. 304 do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999 e alteracoes, nestas palavras:

Art.304. Compete ao Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social
aprovar o0 Regimento Interno do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social, bem como estabelecer as normas de procedimento do
contencioso administrativo, aplicando-se, no que couber, o disposto no
Decreto n®70.235, de 6 de margo de 1972, e suas alteracdes.

Como se percebe, a Portaria n © 520 surgiu em virtude da previsdo expressa no
Regulamento da Previdéncia Social, que transferiu a competéncia para o Ministério da
Previdéncia Social regulamentar a matéria. Dessa forma, esta perfeitamente compativel{dom o
ordenamento juridico. E como demonstrado, o assunto acerca de pericias e diligenc
tratado da mesma maneira no Decreto n ° 70.235/1972.
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Desse modo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na elaboragio,
tanto das folhas de pagamento, como da GFIP, caberia a notificada a demonstragdo da
fundamentagio de seu erro. A notificada teve oportunidade de demonstrar que os valores
apurados pela fiscalizagio, e por ela propna declarados em GFIP ou registrados nas folhas de
pagamento ndo condizem com a realidade na fase de impugnagao e agora na fase recursal, mas
ndo o fez. Alegar sem provar é o mesmo que néo alegar.

De acordo com os principios basilares do direito processual, cabe ao autor
provar fato constitutivo de seu direito, por sua vez, cabe i parte adversa a prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. A Previdéncia Social provou a
existéncia do fato gerador, com base nas folhas de pagamento, elaboradas pela prépria
recorrente.

No presente caso, a pericia € despicienda; pois toda a matéria probatéria ja
consta nos autos. E como ja afirmado, caberia a parte adversa, no caso o contribuinte, a contra-
prova.

Os quesitos formulados pela recorrente ja estdo respondidos nos autos. As guias
de recolthimento consideradas pela fiscalizag3o, no periodo da agiio fiscal, constam as fls. 18 a
22; Os débitos ja foram comprovados, pois sdo resultados justamente de diferengas constantes
em folhas de pagamento sem recolhimento cfetuado pela sociedade empresdria; os valores
referentes aos recolhimentos da retencio dos 11% estdo arrolados as fls. 18 a 22. Os
documentos ¢ critérios utilizados pela fiscalizagdo estio expressamente indicados no relatério
fiscal as fls. 41 a 46.

As provas do nio recolhimento estio nos autos, pois a fiscalizagdo apurou
valores em folhas de pagamento item 10.2 que ndo constaram em GFIP,

A cobranga de juros estd prevista em lei especifica da previdéncia social, art. 34
da Lei n © 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a aplicagdo do indice pela
fiscalizagdo federal:

Art.34. As comribuicdes sociais e outras importancias arrecadadas
el INSS, (ncluteias v ndo em notificagée jiscal de langaments, pagas
com alraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia-SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n” 9.065, de 20 de
Junho de 1993, incidentes sobre o valor atualizado, ¢ multa de mora,
todos de carater irrelevdavel, (Artigo restabelecido, com nova redagéo
dada e paragrafo unico acrescentado pela Lei n” 9.528, de 10/12/97)

Pardgrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos aos
meses de vencimentos ou pagamentos das contribuicoes corresponderd
a um por cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n © 475904, publicado
no D) em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José Delgado: f

PROCESSUAL CIVIL E T:RIBUTA'RIO. EXECUGCAO FISCAL. CDA.
VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ. COBRANCA DE
JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A averiguagio do cumprimento
dos requisitos essenciuis de validade da CDA importa o revolvimento
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de matéria probatdria, situacdo inadmissivel em sede de recurso
especial, nos termos da Sumula 07/STJ. No caso de execugdo de divida
Jfiscal, os juros possuem a fungdo de compensar o Estado pelo tributo
nao recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo apliciveis legalmente, portanto, Ndo ha
confronto com o art. 161, § 1°, do CTN. A aplicacdo de tal Taxa ja estd
consagrada por esta Corte, ¢ é devida a partir da sua institui¢do, isto
é, 1701/1996. (REsp 439256/MG). Recurso especial parcialmente
conhecido, e na parte conhecida, desprovido.

Quanto a inconstitucionalidade apontada pela recorrente, ndo cabe tal anélise na
esfera administrativa. Ndo ¢ de competéncia da autoridade administrativa a recusa 20
cumprimento de norma supostamente inconstitucional.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo érgéo competente do Poder Judicirio para tal declaragdo ou exame
da matéria, deve o agente publico, como executor da lei, respeits-la.

A alegacdo de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador piblico. Enquanto nio for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe & Administragio Publica acatar suas
disposig¢Ges.

De acordo com a Stimula n ° 2 aprovada pelo Conselho Pleno do 2° Conselho de
Contribuintes niio pode ser declarada a inconstitucionalidade de norma pela Administragio.

Stmula N°2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributiria.

No sentido da aplicabilidade da taxa Selic, o Plendrio do 2° Conselho de
Contribuintes aprovou a Stimula de n 3, nestas palavras:
Samula N *3

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a
Unido decorrentes de tributos e contribuigées administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia — Selic para titulos
Jfederais.

CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso, para no méritc NEGAR
PROVIMENTO.

Sala das Sessges, em 03 de dezembro de 2008
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