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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSGOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 35318.000038/2007-78

Recurso n° 153.436 Voluntario

Acérdion’ 2403-00.069 — 4° Camara/ 3" Turma Ordindria

Sesséio de g de julho de 2010

Matéria OBRIGACAO ACESSORIA

Recorrente COPENAVEM - COOPERATIVA DE TRABALHO DE NAVEGACAOQ
MARITIMA LTDA.

Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA NITEROI/RJ

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracéo: 01/01/1999 a 30/04/2000

DIREITO ‘PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ACESSORIA.

NAO INFORMAGAO DE FATOS GERADORES DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS.

A apresentagfio de GFIP com dados que nfio correspondam & totalidade dos
fatos geradores das contribuigSes previdencidrias caracteriza infragéo,
ensejando a lavratura de Auto de Infrac@o para cominagio da multa cabivel.

DEPOSITO PREVIO
Stimula Vinculante 21: A

“E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de
dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo.”

DECADENCIA

Stmula Vinculante n°® 8: “S#o inconstitucionais o paragrafo Gnico do artigo
5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de
prescricio e decadéncia de crédito tributario”.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4" Camara / 3* Turma Ordindria da Segunda
Secfio de Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso reconhecendo
a decadéncia total do crédito tributario, com base no Art.150, paragrafo 4° do CTN.



Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Ivacir
Jalio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira
(Convocado), Cleusa Vieira de Souza (Convocada) e Ewan Teles Aguiar (Convocado).
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Relatorio

O Auto de Infracio — Al em pauta foi lavrado em virtude do
descumprimento da obrigacfio acessoria de apresentar a Guia de Recolhimento do Fundo de
(Garantia e InformacSes & Previdéncia Social —GFIP com os dados correspondentes aos fatos
geradores de todas as contribui¢Bes previdencidrias, conforme previsto na Lei 8.212, de
24.07.91, art. 32, inciso IV, § 5°

2. Fora constatado durante a ag#o fiscal que o Contribuinte apresentou a Guia
de Recolhimento do Fundo de Garantia e Informacdes a Previdéncia Social - GFIP relativa ao
perfodo de 01/1999 a 04/2000, com incorregBes, conforme consignado no Relatério Fiscal da
Infracfio, as fls. 16/17. Caracterizada a consumacio da infragio, foi lavrado o respectivo Auto
colimando a aplicagio da penalidade cabivel.

3. O valor da penalidade aplicada é de RS 22.939,05 (vinte ¢ dois mil,
novecentos e trinta e nove reais e cinco centavos).

4. A citada omissdo na declaraco néo pdde ser apurada por confrontagio dos
totais de remuneragdio pagos em folhas de pagamento com os totais de remuneracGes
declarados em GFIP.

/\

5.Embora solicitados mediante termo de intimacdo para apresentacio de /{.
documentos - TIAD, os documentos abaixo relacionados nfio foram disponibilizados para i
auditoria:

-

Folhas de Pagamento / Repasse aos cooperados filiados ao contribuinte
referentes ao periodo de 01/1998 a 02/2000.Livros Diario referentes ao periodo 01/1998 a
02/2000.

O referido relatério informa , ainda que :
4.2 No decorrer da agfo fiscal, os langamentos abaixo foram efetuados:

Langamento de Debito Confessado - LDC, com nimero DEBCAD
37.009.155-8, lavrada para lancamento de contribuigbes incidentes sobre remuneracbes
recebidas por cooperados.

Langamento de Débito Confessado - LDC, com nimero DEBCAD
37.009.156-6, lavrada para langamento de contribuicdes incidentes sobre remuneracGes
recebidas por cooperados - valores determinados por afericdo indireta, em virtude de ndo
apresentacio de documentos.

IMPUGNACAO

Contra a autuagdo, a recorrente apresentou ndo apresentou impugnacio mas
pedido de dilagfio do prazo para apresentar GFIPs n#o exibida na agfo fiscal fls. 71/72 .



Apos andlise, a Delegacia da Receita Previdenciaria em Niterdi - RJ
emitiu Decisdo Notificagio (DN),n.°17.423.4/0037/2007, f1s.89, julgando a autuaciio
procedente.

DO RECURSO

Inconformada com a DN ermnitida, a recorrente apresentou recurso voluntario,
fls. 96.

Em seu recurso, a empresa procedeu as alegacdes que nfo fizera em sede de
impugnac¢do junto a DRJ e, argiliu em sintese que :

- A exigéneia de prévio recolhimento do crédito previdencidrio para o
conhecimento do recurso administrativo afronta o principio da ampla defesa instituido pelo
inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal;

- O relatério do Auditor Fiscal, ndo informa de forma clara em quais guias
estio faltando informagdes e/ou numero de segurados;

- Que os socios-cooperados da Recorrente efetuam as suas contribuicdes
previdenciarias como auténomo, por serem profissionais auténomos, tendo inclusive os seus
nimeros de inscrigdo perante ao INSS; e

- Que deste modo, demonstrada que na acfio fiscal nio foi verificado o direito
a ampla defesa, espera e requer a Recorrente que seja recebido e acolhido o presente recurso
para o fim assim ser decidido, cancelando-se o débito fiscal reclamado, dando chance a
Recorrente de apresentar os carnes de recolhimento dos seus sécios cooperados, que recolhiam

como autbnomos, € poder impugnar todos os langamentos, por ser medida de estrema
JUSTICA.

Juntou GFIPs que foram providenciadas enviadas ao sistema em 29/03/2007,
depois de conclusa a agéo fiscal em 22/12/2006.

E o relatorio.

3
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Voto

Conselheiro Ivacir Jilio de Souza, Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacéo a f1.93 e 96.
Pressupostos superados, passo ao exame das questdes preliminares ao mérito.

DEPOSITO PREVIO

A questio resta pacificada com a edigiio da Sdmula 21 pelo Supremo
Tribunal Federal — STF:

Stomula Vinculante 21

“E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso {
administrativo. " =

DECADENCIA

Em preliminar, referindo-me ao prazo de decadéncia para o fisco constituir os
créditos objeto desta NFLD, entendo cabivel a sua apreciagiio.

Nesse sentido, quanto a aplicagfo da decadéncia gilingiienal, quedo-me ao
entendimento quanto a legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos) & decisdio do STF,
proferida recentemente.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212/1991 editando a Stumula Vinculante de n © 8

Samula Vinculante n° 8 :

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo tmnico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569%/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescricfio e decadéncia de crédito tributdrio”

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensio dos efeitos da
aprovagio da stimula vinculando, obrigando toda a administragfio publica ao cumprimento de
seus preceitos.

Dessa forma, entendo que este colegiado deverd aplica-la de pronto, mesmo
nos casos em que ndo argiiida a decadéncia giiinglienal por parte dos recorrentes. Assim,
prescreve o artigo em questéo:

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provecagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lel.



O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributdrio, nos casos de langamentos em que nfio houve antecipacfo do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art 173 O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

[ - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o
lancamenio poderia ter sido efetuado,

I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardagrafo inico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagio, ao sujeito passive, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao lancamento "

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza do tributo para que, s
assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribui¢Bes previdenciarias.

Em face do até aqui exposto, a aplicagio do art. 150, § 4°, é possivel quando
realizado pagamento de contribui¢bes, que em data posterior acabam por ser homologados
expressa ou tacitamente.

Desse modo, entendo que qualquer eventual recolhimento, sobre uma ou
mais rubricas, caracteriza antecipacgio.

Aduz que ao efetuar os recolhimentos, na forma do leiaute da guia de
recolhimento - GPS, a excec¢lio da rubrica outras entidades, nfo se vislumbra de imediato de
modo claro e efetivo quais fatos geradores estio sendo contemplados com tal pagamento, razdo
das auditorias fiscais.

Entendo, em extremo, que a auséncia de pagamento nfo desnatura o
langamento por homologacao.

Nos autos, o Auditor Fiscal informa em seu relatorio as fls. 16 que:

“2 DOS DISPOSITIVOS LEGAIS INFRINGIDOS

2.1 O comribuinte supracitado estd sendo auwtnado por -
descumprimente da gbrigacdo acessdria prevista no artigo 32, /.t
Inciso /), da Lei 8.212 de 24/07/1991, com redagdo dada pela lei

9.528/97 de 10/12/1997. S

2.2 Infragdo esta prevista no pardgrafo 5° do artigo 32 da lei
8.212/91

3 DOS FATOS GERADORES NAO DECLARADOS

3.1 4 lavratura deste auto de infragio decorreu da omissdo de
trabalhadores e/ou declaracdo de_remuneracdes a_menor em
Guias de Recolhimento do FGTS e informagdo a Previdéncia
Social - GFIP

3.2 4 citada omissdo na declaragdo ndo pdde ser apurada por
confrontagdo dos totais de remuneragdo pagos em folhas de
pagamento com os totais de remuneragdes declarados em
GFIP"( grifos de minha autoria)
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As citadas omiss@es, na forma como foram descritas referem-se as obrigagdes
acessorias, obrigagtes de fazer, mas nfo explicita se houve ou deixou da haver algum
recolhimento.

Desse modo, procedendo de forma racional, considerando que, em se
tratando de tributo sujeito a langcamento por homologagfo, como no caso das contribuigdes
previdencidrias, e, ainda, que nada foi revelado sobre o contribuinte ter incorrido em fraude,
dolo ou simulagdo, entendo cabivel aplicar-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologacio, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréneia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art 130 - O lancamento por homologagdio, que ocorre quanto
aos tributos cyja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da aqutoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa

() L’

§ 47 - 8e a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fate gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Pablica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento ¢ definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Assim, em ocorrendo a circunstfncia supra, € ainda em razfio da natureza do
tributo ser por homologagfo, vejo no caso presente tipificada aplicagfio do § 4° do art. 150 do
CTN.

Desse modo, considerando que a notificacdo ocorreu em 22/12/2006,
conforme ciéncia no Termo de Encerramento da Acfo Fiscal - TEAF as fls. 14, foram
alcangadas pelo instituto da decadéncia , na forma do § 4° do art. 150 do CTN, a competéncia
11/2001 e anteriores, compreendendo pois, todo o periodo de apuragdo da infragdo 01/99 a
04/00.

Em razfio de economia processual, deixo de enfrentar demais alegacgdes
recursais.

Por tudo que foi exposto, sou por conhecer do recurso decidindo pela
decadéncia das competéncias 11/2001 e anteriores, compreendendo pois, todo o periodo de
apuragfo da infracio 01/99 a 04/00, do Auto de infragiio em comento, na forma do o § 4° do
art. 150 do Codigo Tributdrio Nacional - CTN.

IVACIR JULIO DE SOUZA - Relator



MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

Processo n%: 35318.000038/2007-78
Recurson® 153.436

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovade pela Portaria
Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Camara da Segunda

Secfo, a tomar ciéncia do Acorddo n2 2403-00.069

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Cémara

Ciente, com a observacgfo abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

I 1Com Recurso Especial

{ ] Com Embargos de Declaracio
Data da ciéncia: «w-v-- [ f e

Procurador (a) da Fazenda Nacional



