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DECADENCIA. CESSAO DE MAO-DE-OBRA.

ESTADO DE RONDONIA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SRP - SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragfo: 01/02/1999 a 01/12/2002

CONTRIBUIC()E§ PREVIDENCIARIAS. PRAZO DECADENCIAL.
CINCO ANOS. SUMULA VINCULANTE N° 08 DO STF. CADUCIDADE
PARCIAL.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Stmula
Vinculante n® 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 € 46 da Lei n © 8.212 de 1991,
declarando ser quingiienal o prazo decadencial ¢ prescricional.

As contribui¢Ses devidas referem-se ao periodo de 02/1999 a 12/2002, tendo
sido constituida a obrigagdo mediante ato de langamento em 27/12/2005,
impde a decretagdo da decadéncia dos valores apurados anteriores a janeiro
de 2000, nos termos do Art. 173, I, do CTN.

PRESTACAO DE SERVICOS MEDIANTE CESSAO DE MAO-DE-
OBRA. OBRIGATORIEDADE DA RETENCAO DE 11% SOBRE O
VALOR DA NOTA FISCAL DE PRESTACAO DE SERVICO.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DESCUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO PREVISTA NO ART. 31 DA LEI N° 8212/91.
IMPOSSIBILIDADE DE OMISSAO LEGAL AO RECOLHIMENTO.
DISPENSABILIDADE DE GPS E GFIP’S DAS EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICOS.

A juntada de GFIP’s e GPS das Empresas Prestadoras de¢ Servig

relativas a retengdo no percentual de |1% sobre o valor da nota fiscaNd
prestagdo de servigos.

As obrigagdes tributarias recolhidas pelas Empresas Prestadoras referem-se
as contribui¢des previstas no Art. 20 e 22, incisos I e I, da Lei pd8.212/91,



posto que ndo se confundem com as obrigagdes do Art. 31 do mesmo
diploma legal.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos
do relatorio e votos que integram o presente julgado. Vencido o Conselheiro Manoel Coelho
Arruda Junior que entendeu aplicar-se o art. 150, paragrafo 4° do CTN.

idente

THIAGO D’AVILA MELO FERNANDES - Relator

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Liege Lacroix
Thomasi, Adriana Sato, Arlindo Costa e Silva, Thiago D’Avila Melo Fernandes, Manoel
Coelho Arruda Junior e Marco André Ramos Vieira (presidente).

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario (fls. 108/121) contra a Decisdo Notificagcdo n°
26.401.4/0099/2006, de fls. 96/99, proferido pela Delegacia da Receita Previdenciaria em Porto
Velho — Rondénia, que indeferiu a defesa administrativa apresentada pelo Contribuinte,
julgando subsistente o langamento tributario formulado.

Como demonstra o Relatéorio Fiscal de fls. 43/46, a Notificagdo Fiscal de
Lancgamento de Débito - NFLD - DEBCAD n° 35.818.241-7, lavrada pela fiscalizag3o contra a
Empresa, ora Recorrente, refere-se as contribui¢gdes devidas a Seguridade Social, com fulcro no
Art. 31 da Lei n°® 8.2¥2/91, que o Contribuinte deixou de reter e repassar ao INSS, calculadas
no percentual de 14% sobre o valor bruto das notas fiscais ou faturas de prestagio de servigos
realizados mediante o regime de cessdo de maio-de-obra, totalizando o valor de R$
2.449.581,39 fdois milhdes, quatrocentos e quarenta € nove reais ¢ quinhentos e oitenta e um
reais e trintd e nove centavos) consolidado em 27/12/2005, correspondente as competéncias de
02/1999 a/12/2002.
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Inconformada com a autuagdo, a Recorrente apresentou defesa tempestiva as
fls. 85/88.

A Delegacia da Receita Previdencidria em Porto Velho/RO emitiu a Decisdo-
Notificagiio n® 26.401.4/0099/2006 de fls. 96/99, julgando o langamento PROCEDENTE em
todos os seus termos.

A Recorrente se insurgiu contra o acoérddo emitido pelo 6rgio administrativo,
por meio de Recurso Voluntario residente as fls. 108/121 dos autos, acompanhada de
documentos, requerendo, em sintese:

a) A improcedéncia do débito em relevo, eis que ndio pode haver duas hipoteses
de incidéncia distintas para uma mesma obrigagdo tributdria, uma prevista nos
Arts. 20 e 22, incisos I e II; e outra prevista no Art. 31, ambos da Lei n°
8.212/91, configurando a exigéncia bis in idem, fendmeno vedado pelo
ordenamento juridico pétrio;

b) A nulidade da decisdo-notificagdo exarada pela DRJ de Porto Velho/RO, eis
que a Autoridade Fiscalizadora violou o Principio da Ampla Defesa e da
Verdade Material, ao ndo determinar a juntada, pelo préprio Fisco, das GFIP’s
e GPS das empresas prestadoras de servigos.

c) A exclusdo da NFLD dos valores langados, por ocasifio do recothimento das
contribuigdes incidentes sobre as folhas de salarios pela Empresa prestadora
de servigos, Clinica Radioldgica Dr. Samuel Castiel Jinior;

d) O acatamento da preliminar de decadéncia do débito que embasa a presente
NFLD, por aplicagdo do Art. 150, §4° do CTN.

Apresentadas contrarrazdes, o Fisco reiterou todos os argumentos
despendidos na Decisdo-Notificagdo, segundo os quais:

a) A obrigacio do Contratante-Tomador de reter o percentual de 11% sobre o
valor da nota fiscal, a titulo de contribuig¢des previdenciarias, independe do
recolhimento dos tributos previstos no Art. 20, I e II, por se trataram de
obrigagdes tributarias distintas.

b) Ainda que as Prestadoras de Servigos juntassem as GFIP’s e as GPS’s,
comprovando o recolhimento, a obrigagdo prevista no Art. 31 ¢ Art. 33, §5°,
ambos da Lei n® 8.212/91, ndo estaria sendo devidamente adimplida;

c) Com relagdo as GFIP’s ¢ GPS’s juntadas, o pagamento das contribui¢Ges
recolhidas pelas prestadoras, ndo atasta a responsabilidade da Tomgdora de
efetuar a retengdo de 11%;

d) A aplicagdo das normais gerais de Direito Tributério, dispostas no
Tributdrio Nacional, possuem carater supletivo, devendo ser utilizado
45 da Lei n® 8.212/91 para o computo do prazo decadencial;

E o relatorio.



Yoto

Conselheiro THIAGO D’AVILA MELO FERNANDES, Relator

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Como se aduz da simples vista das fls. 103 dos autos, a Recorrente foi
intimada da Decisdo-Notifica¢do n°® 26.401.4/0099/2006 em 05 de junho de 2006 ¢ interpds o
Recurso no dia 05 de julho de 2006 (v. fls. 108). Sendo assim, atestada esta a tempestividade
do recurso interposto.

Frente a tempestividade do recurso, dele tomo conhecimento atribuindo-lhe o
efeito suspensivo da decisdo de primeira instancia, consoante determinagdo contida no art. 33
do Decreto 70.235/72, que regulamenta o Processo Administrativo Fiscal.

Assim sendo, impde-se a andlise do presente Recurso Voluntario, com
relacdo as questdes ventiladas, sendo vejamos.

2. DA QUESTAO PRELIMINAR

2.2. DA DECADENCIA

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Stimula
Vinculante n°® 8, aprovada em sessdo realizada em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade dos artigos 45 ¢ 46 da Lei n © 8.212/91, nos termos que se vos seguem:

Stimula Vinculante n° 8 - “Sdo inconstitucionais o pardagrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢io e
decadéncia de crédito tributario”.

Por sua vez, o artigo 103-A da Constitui¢do Federal estatuiu que as stimulas
vinculantes sdo de observancia obrigatéria tanto pelos drgdos do Poder Judiciario, quanto pela
Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplicé-la de imediato.

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagio,
mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos reiteradas decisées sobre
magéria constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
icial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a
administrag¢do publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.
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Seguindo o posicionamento consolidado na Suprema Corte, o legislativo
federal revogou os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91 por meio da Lei Complementar n® 128 de 19
de dezembro de 2008.

Sendo assim, afastada por inconstitucionalidade a eficacia das normas
inscritas nos artigos 45 ¢ 46 da Lein ® 8.212/91 e posteriormente revogadas as suas disposi¢des
pela LC n® 128/2008, ¢ em atendimento a Sumula 08 do STF e Art. 103-A da CF, devem ser
aplicadas as regras relativas a matéria em relevo inscritas no Codigo Tributdrio Nacional —
CTN e nas demais leis de regéncia.

Uma vez que as contribuigdes previdenciarias sdo tributos sujeitos a
langamento por homologa¢do, a Doutrina € a Jurisprudéncia pdtrias sdo unidnimes em
preceituar que se aplica a regra do art. 150, § 4° do CTN (e ndo a do art. 173, I do mesmo
diploma) para o computo da decadéncia, qual seja, prazo de 5 anos a contar da data do fato
gerador, desde que tenha ocorrido algum pagamento antecipado, ainda que parcial.

Embora a hipdtese vertente trate de contribui¢des previdencidrias — tributos
sujeitos a langamento por homologac¢do — o Contribuinte deixou de realizar o recolhimento, das
contribui¢des devidas, o que leva diretamente & aplicagdo do Art. 173, I, do CTN, pela qual o
prazo decadencial de 05 (cinco) anos deve ser computado a partir do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter ocorrido, sendo vejamos:

Art. 173. O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado;

Sendo assim, uma vez que as contribui¢des devidas referem-se ao periodo de
02/1999 a 12/2002, tendo sido constituida a obrigagdo mediante langamento de débito
consolidado, levado a efeito em 27/12/2005, impde a decretagio da decadéncia dos valores
apurados até 31 de dezembro de 1999, nos termos do Art. 173, 1, do CTN.

2.2. DO CERCEAMENTO DE DEFESA. DA NECESSIDADE DE JUNTADA
DAS GFIP’S E GPS. DISPENSABILIDADE.

Por derradeiro, o Contribuinte levanta como principal argumento, a
impossibilidade da cobranga das contribui¢des previdencidrias langadas, segundo o argumento
de que a Fiscaliza¢do ndo considerou as contribui¢Ges recolhidas pelas Empresas Contratadas,
uma vez que por ocasido da contratacio € do pagamento das notas fiscais de presfacio de
servigos, lhe foram apresentadas GPS’s e Certiddes Negativas de Débitos — CND, documentos
que comprovariam o recolhimento das contribui¢ges.

juntar, nos autos, as GFIP’s e GPS’s relativas a cada fato gerador que dd ensejp as
contribui¢des cobradas por intermédio da presente NFLD, de cada uma das emprssds
prestadoras citadas no anexo do Relatério Fiscal.

Com base nesses dados, o Contribuinte requereu que o proprio Fisco fizesse



Contudo, o presente débito consolidado refere-se a auséncia de recolhimento
das contribui¢des previdencidrias, cuja hipotese de incidéncia esté prevista no Art. 31 da Lei n°
8.212/1991.

O mencionado dispositivo aduz que, nos casos de contrato de prestacdo de
servigos, sob o regime da cessdo de mdo de obra, o Contratante estard obrigado a reter o
percentual de 11% sob o valor bruto das notas fiscais emitidas pelas empresas prestadoras, a
titulo de recolhimento das contribui¢des previdenciarias.

O disposto no Art. 31, nfo se trata de uma faculdade atribuida ao Contratante
em que, ou a Empresa Tomadora retém o percentual e recolhe no nome da Contratada; ou a
Empresa Contratada efetua o recolhimento a partir do momento em que recebe a
contraprestagdo pecuniaria devida em virtude da celebragdo do pacto negocial.

A responsabilidade pela retengdo no percentual de 11% é sempre da Empresa
Tomadora do Servigo, ndo existindo gualquer possibilidade legal, até esta oportunidade, que
garanta a transferéncia da obrigag#o. E o que menciona o Art. 33, § 5° da Lei n® 8.212/1991,
vejamos:

Art. 33.
(-]

§ 5% 0 desconto de contribuicéo e de consignagdo legalmente autorizadas sempre se
presume feito oportuna e regularmente pela empresa a isso obrigada, néo lhe sendo
licito alegar omissdo para se eximir do recolhimento, ficando diretamente
responsavel pela importdncia que deixou de veceber ou arrecadou em desacordo com
o disposto nesta Lel.

Ora, o caso em debate é um classico exemplo de substituigdo tributaria, em
que a lei pode atribuir a um sujeito passivo a responsabilidade pelo recolhimento de
determinadas obrigac¢Ges pendentes de acontecer.

Tal regime, instaurado com o objetivo de se obter maior celeridade e
seguranga no processo arrecadatorio, aparece no Art. 150, §7° da Constituicdo Federal, in
verbis:

Art. 150.
[-.]

$ 7.2 A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributdria a condi¢do de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui¢do, cujo fato gerador deva
ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial vestituicdo da quantia
paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.

Assim, é irrelevante considerar se as Empresas Contratadas fizeram ou néo o
recolhimento das contribui¢es sobre as folhas de salario, visto que a obrigacdo do Art. 31
abrange tdo somente a Empresa Contratante.

Nido se confundem as obriga¢Ses tributéarias previstas no Art. 31, e as
aduzidas nos Arts. 20 e 22, incisos I e I, todas da Lei n°® 8.212/1991, por se tratarem de tributos
de espécies distintas.

Ademais, com relagdo as GFIP’s e GPS’s, apresentadas com o recurso,
atestando o fecolhimento feito pela Clinica Radiologica Samuel Castiel Junior relativo as
contribuigdes previdenciarias sobre a folha de salarios, o pagamento pela Prestadora ndo exime

tente de efetuar seu recolhimento, eis que conforme ja fartamente explanado, a §\
T
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obrigagdo tributaria do Art. 31 difere da exigéncia fiscal do Art. 20 e 22, incisos | € 11, da Lei
8.212/1991.

Destarte, deixo de acolher a tese da Recorrente, eis que, em momento algum,
fez constar nos autos a prova de que efetuou a retengdo, ndo cabendo ao Fisco proceder a
juntada das GFIP’s e GPS’s, que comprovam tdo somente o recolhimento das contribui¢des a
cargo das Empresas Contratadas.

3. CONCLUSAO:

Pelo exposto, CONHECO do recurso voluntario, para acolher a preliminar
de decadéncia e DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, reconhecendo a caducidade de parte
das contribui¢ies previdenciarias objeto do langamento fiscal, relativos ao ano calendario de
1999, devendo permanecer o langamento no tocante as contribuigées de janeiro de 2000 a
dezembro de 2002.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 10 de fevereiro de 2011

I M

THIAGO D’AVILA MELO FERNANDES



