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PREVIDENCIARIA
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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/02/2000 a 30/05/2006
PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - DECADENCIA

De acordo com a Stimula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n°® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescriggo, as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢do Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagio aos demais 6rgios do
Poder Judicidrio e & administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

CESSAO DE MAO-DE-OBRA - RETENCAO 11%.

A empresa, como contratante de servigos executados mediante cessdo de
mao-de-obra, fica obrigada a reter e recolher onze por cento sobre o valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestagio de servigo.

JUROS -

A utilizag@o da taxa SELIC para atualizag@o das contribui¢Ses néo recolhidas
no prazo legal encontra amparo no art. 34 da Lei 8.212/91.

Recurso Voluntério Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Vel



ACORDAM os membros da 3* Cimara / 1* Turma Ordindria da Segunda
Segdo de Julgamento, por maioria de votos, com fundamento no artigo 173, I do CTN, acatar a
preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento para provimento
parcial do recurso, vencido o Conselheiro Edgar Silva Vidal que aplicava o artigo 150, § 4° ¢
no meérito, por unanimidage dg\votos, manter os demais valores langados, nos termos do voto
do relatora.

JULIO IRA GOMES
President!

BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS
Relatora

Participaram do julgamento os conselheiros: Damido Cordeiro de Moraes,
Edgar Silva Vidal (Suplente), Maria Helena Lima dos Santos (Suplente), Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes e Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente).
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Relatério

Trata-se de crédito previdenciario langado contra o municipio acima
identificado, referente & obrigacdo do contratante de servigo mediante cessdo de mao-de-obra
reter 11% sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura emitida pelo prestador de servico.

Conforme Relatério Fiscal (fls. 57/63), a notificada foi contratante de
servicos executados mediante cessdo de mao-de-obra e deixou de reter e recolher, em época
propria, as contribui¢des incidentes sobre o valor bruto dos servi¢os, em desacordo com o que
estabelece o art. 31 da Lei 8.212/91.

A autoridade langadora informa que ndo foram langados valores relativos a
contratagdo de empresas optante do SIMPLES e de Construtoras com o devido registro no
CREA e que cuja prestagdo de servigos fora por Empreitada Global.

A notificada impugnou o débito via pega de fls 80 a 272 e a Secretaria da
Receita Previdenciaria, por meio da Decisdo-Notificagdo 20.401.4/0168/2007 (fls 279 a 278),
julgou o langamento procedente.

Inconformada com a decisdo, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls.
281 a 283) reafirmando que inexiste a falta de recolhimento alegada, uma vez que o proprio
Consorcio Intermunicipal de Saide da AMESC realizou tais recolhimentos, conforme
comprovam os documentos anexos.

Alega que a fiscalizagdo desconsiderou os valore pagos pela ASMEC e que,
por se tratar de obrigagdo solidéria, a mesma extinguiu-se no momento da comprovagio do
recolhimento por parte de qualquer um dos devedores.

Insurge-se contra -os juros langados, ao argumento de se constituirem em
verdadeiro confisco, asseverando que néo consta, dos documentos de fiscalizag8o, a necesséria
especificagdo do dispositivo de lei que autoriza tal imposigio absurda, o que viola a norma
estatuida no art. 150, IV, da Constitui¢3o Federal.

E o relatério.




Voto

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora
O recurso ¢ tempestivo e ndo hé dbice para seu conhecimento.

Preliminarmente, imp&e suscitar questdo relativa ao prazo decadencial, ndo
trazida pela contribuinte no recurso tempestivo, mas que, por ser matéria de ordem publica,
deve ser reconhecida de oficio.

Verifica-se que a fiscalizagdo lavrou o presente AI com amparo na Lei
8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se ap6s 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescricdo e decadéncia em matéria tributéria, nos termos do
artigo 146, IIl, ‘b’ da Constituigdo Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordinarios n° 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plenaria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91,.

Na oportunidade, foi editada a Simula Vinculante n° 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Simula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”

Cumpre ressaltar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicagido ou inobservéancia de
legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso I do § tinico,
que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional
por decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplica¢do ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n.)”

Portanto, em razdo da declaragdo de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lein® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apds
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Cédigo Tributario

Nacional.
Vamnr S
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E necessario observar ainda que as stmulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constituigéo Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

$ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficicia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo
Judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso (g.n.)."”

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagdo a
simula alcanga a administragdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redag8o dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabiliza¢éo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao dérgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisoes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”’

No caso em comento, trata-se de contribui¢do retida e ndo recolhida, ou seja,
de langamento de oficio, aplicando-se, portanto, o disposto no art. 173 do Cddigo Tributario
Nacional, transcrito a seguir:

Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:



I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Parégrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicGo do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdvel ao lancamento.

Verifica-se, da andlise dos autos, que a cientificagdo da NFLD pelo
contribuinte se deu em 04.01.2007, conforme AR de fl. 79, e o débito se refere ao periodo de
02/2000 a 05/2006.

Dessa forma, considerando o exposto acima, constata-se que se operara a
decadéncia do direito de constitui¢do do crédito apenas para as competéncias compreendidas
entre 02/2000 a 11/2001.

Ja para as competéncias 12/2001 a 05/2006, a contagem do prazo se inicia em
01/01/2003, que é o primeiro dia do exercicio seguinte aquele que o langamento poderia ter
sido efetuado, nos temos do dispositivo legal transcrito acima. Portanto, para essas
competéncias a Previdéncia Social se encontra ainda no direito de cobrar as contribui¢des
previdenciarias devidas.

Nesse sentido, reconheco a decadéncia de parte do débito.

Verifica-se que a recorrente n3o nega tomou servigos com cessdo de mao-de-
obra das empresas apontadas no Relatério Fiscal.

Ela apenas entende que os recolhimentos efetuados pela empresa prestadora,
Consorcio Intermunicipal de Satide da AMESC, extinguem a obrigagio tributéria por se tratar
de solidariedade.

No entanto, tal entendimento trazido pela recorrente estd desprovido de
amparo legal. A Lei 8.212/91, com a redagdio dada pela Lei 9.711/98, obriga diretamente o
contratante dos servigos a efetuar a retencdo. O seu art. 31 assim dispde:

Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo de mdo-de-obra,” inclusive em regime de trabalho
tempordrio, deverd reter onze por cento do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestagdo de servigos e recolher a
importdncia devida até o dia dois do més subsegiiente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa
cedente de mdo-de-obra, observado o disposto no pardgrafo 5. °
do art. 33.

Ao contrario do entendimento defendido pela recorrente, o presente
langamento ndo foi efetuado em virtude de solidariedade. A reten¢io é uma obrigag@o principal
legal imposta & empresa contratante de servigos executados mediante cessdo de mio-de-obra.
Portanto, a recorrente descumpriu obrigagdo a ela dirigida, ndo podendo se falar em
solidariedade.

Nesse sentido, ap6s o advento da reten¢do ndo ha mais que se falar em
responsabilidade solidaria do tomador para com o contratante de servigos mediante cessdo de

6
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mao-de-obra, pois aquele passa a ter como obrigagao reter 11% (onze por cento) do valor bruto
da nota fiscal de servigos.

Assim, a tomadora esta obrigada a tal procedimento, independente do fato de
a prestadora ter efetuado ou ndo o recolhimento das contribuigGes.

E o agente fiscal, ao constatar a prestagdo de servigo com cessdo de méo-de-
obra e a falta da reteng¢do, lavrou corretamente a presente NFLD, em observancia ao disposto
no § 5°do art. 33, da Lei 8.212/1991: '

Art. 33.
()

$5°0 desconto de contribui¢do e de consignagdo legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente
pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar
omissdo para se eximir do recolhimento, ficando diretamente
responsavel pela importdncia que deixou de receber ou
arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei.

A empresa alega, ainda, que os juros langados representam verdadeiro
confisco € que ndo hd a necessdria especificagdo do dispositivo de lei que autoriza tal
imposigdo absurda.

Porém, cumpre esclarecer que a taxa de juros utilizada encontra amparo no
artigo 34 da Lei 8.212/91, vigente a época do langamento.

Ademais, o Conselho Pleno, no exercicio de sua competéncia, uniformizou a
jurisprudéncia administrativa sobre a matéria, nos termos do art. 19 do referido Regimento
Interno, por meio do Enunciado 03/2007, transcrito a seguir:

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribuigoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal com base na
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia —
Selic para titulos federais.

Nesse sentido e,

Considerando tudo mais que dos autos consta

Voto no sentido de CONHECER do recurso, reconhecer a decadéncia para
excluir do langamento os valores relativos as competéncias compreendidas no periodo de

02/2000 a 11/2001 e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 20 de agosto de 2009

Ao D OQ QAT ™
Bernadete de Oliveira Barros - Relatora



