["MF - SEGUNDO COMS=LHO OF CONTRIBUINTES

CONFERE LOM O SRIGINAL CCop/Co6

s, 30 106 08 ms

166

Suna AM Chveva

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

Processo n®
Recurso n®
Matéria

Acérdio n®
Sessio de
Recorrente

Recorrida

35337.000035/2007-14
143.533 Voluntirio

ORGAO PUBLICO - SERVIDORES NAO ABRANGIDOS POR
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206-00.618
13 de margo de 2008
MUNICIPIO DE TIMBE DO SUL - PREFEITURA MUNICIPAL
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SC

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdencidnas
Periodo de apuragio: 01/09/1997 a 31/12/2004

Ementa: PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO
FISCAL DE LANCAMENTO - CONTRIBUICAO A CARGO
DOS MUNICIPIOS -  CONTRATACAO DE
TRABALHADORES CONTRIBUINTE INDIVIDUAIS -
PRAZO DECADENCIAL PARA LANCAMENTO DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS E DE 10 ANOS —
JUROS MORATORIOS - SIMPLES EQUIVOCO EM APENAS
UM DOS ITENS DO RELATORIO NAO TORNA NULO O
LANCAMENTO - RETENCAO DE 11% SOBRE OS
SERVICOS CONTRATADOS MEDIANTE EMPREITADA E
CESSAO DE MAO DE OBRA.

Houve discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores,
possibilitando o pleno conhecimento pela recorrente.

A contratagdo de trabalhadores auténomos, contribuintes
individuais, é fato gerador de contribui¢des previdenciarias, que
atinge simultaneamente dois contribuintes: a empresa ¢ o
segurado.

O prazo para constituiciio do crédito previdenciario € de 10 anos,
conforme previsto no art. 45 da Lei n® 8.212/1991.

O contribuinte inadimplente tem que arcar com o 6nus de sua
mora, Ou seja, os juros e a multa legalmente previstos.

O equivoco cometido pela autoridade fiscal em um dos itens do
relatério ndo suprimiu o direito de defesa do recorrente, posto que
nas demais referéncias do relatério fiscal, correta estava a

identificagdio do sujeito passivo.
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Nido havendo impugnag8o expressa quanto aos pontos objeto do
recurso, presume-se a concordéncia da recorrente com a Decisdo
de Notificacdo. Controvérsia ndo instaurada.

O instituto da retengdo de 11% estd previsto no art. 31 da Lei n°
8.212/1991, com redagdo conferida pela Lei n® 9.711/1998.

Recurso Voluntério Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, I) por maioria de votos em rejeitar a preliminar de decadéncia
suscitada. Vencidos os Conselheiros Rogério de Lellis Pinto, Daniel Ayres Kalume Reis e
Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira. II) por unanimidade de votos: a) em rejeitar a
preliminar de nulidade suscitada; e b) em negar provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

—

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Rogério de Lellis
Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Daniel Ayres Kalume Reis, Ana Maria Bandeira, Cleusa
Vieira de Souza e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatoério

A presente NFLD tem por objeto as contribuig3es sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa sobre a remuneragdo paga aos contribuintes
individuais, correspondentes aos pagamentos feitos a pessoas fisicas que lhe prestaram servigos
enquanto contribuintes individuais, bem como contratagdo de pessoas juridicas mediante
cessdo de mio de obra ou empreitada. O langamento compreende competéncias entre o periodo
de janeiro de 1997 a dezembro de 2004, f15.04 a 28.

Nio conformado com a notificacio, a recorrente apresentou impugnagio, fls.
130 a 134,

Foi exarada a Decis3o-Notificagdio - DN que confirmou a procedéncia do
langamento, fls. 142 a 153.

Nio concordando com a decisdo do érgdo previdenciério, foi interposto recurso,
conforme fls. 156 a 163, onde, em sintese a recorrente alegou o seguinte:

> Que o procedimento fiscal estd eivado de nulidade, posto que o relatério
fiscal corresponde a débitos de outro contribuinte, qual seja o municipio de
Tubardo.

> Existem diversos equivocos na coleta de informagSes que geraram a
NFLD em questdo em relagdio a contratagdo de pessoas juridicas. Em alguns
casos os empenhos foram discriminados incorretamente, por tratar-se apenas de
compra de materiais blocos de concretos para confecgdo de pontes e ndo
reconstru¢do de metros lineares, conforme descrito erroneamente na nota fiscal,

> Com o advento da CF/88 a contribuigdo previdenciaria readquiriu sua
natureza tributiria, voltando a ser regulada pelo CTN, que em seu art. 174 prevé
prazo prescricional de 5 anos;

> Mesmo em desconsiderando serem indevidos os valores apurados,
observa-se umna excessiva cobranga de juros;

> Requer seja conhecido o recurso, com o objetivo de reformar a decisdo
de 1* instincia, para que seja reconhecida a decadéncia e julgada a nulidade da
notificagio, ou alternativamente, sejam expurgados 0s juros excessivos.

A unidade descentralizada da SRP apresenta suas contra-razdes, aduzindo que o
recorrente em seu recurso reproduz as mesmas alegagBes oferecidas por ocasido da
impugnagio, ja devidamente apreciadas por ocasido da DN, desta forma, nio existe nenhum
elemento novo capaz de alterar o julgamento.

E o Relatério.

@
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Voto

Conselheira ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

Recurso interposto tempestivamente, conforme informagio a fl. 164, e ndo
estando o recorrente obrigado a realizar o depésito recursal, passo para 0 exame das questdes
preliminares ao mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Quanto a questdo preliminar suscitada pela recorrente em que o langamento ja
fora atingido pela decadéncia, razdo ndo lhe confiro.

Entendo que o prazo decadencial para a autoridade previdencidria constituir os
créditos trabalhistas é de 10 anos, e esta previsto em lei especifica da previdéncia social, art. 45
da Lei n° 8.212/1991, abaixo transcrito. Desse modo, foi correta a aplicagdo do instituto pela
autoridade previdenciéria:

“Art.45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada.”

A legislagio previdencidria marca como inicio da contagem do prazo
decadencial, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido. No caso de o contribuinte ter efetivado o recolhimento parcial ou nfo ter realizado
recolhimento, assiste ao fisco o dever de constituir o crédito, bem como as diferengas que por
ventura sejam devidas, dentro do mesmo prazo, bem como exigir a apresentacdo dos
documentos necessarios a verificagdo do cumprimento do dispositivo legal.

Considerando que o Cddigo Tributério Nacional - CTN dispGe sobre normas
gerais em matéria tributdria, especialmente acerca da prescrigio e da decadéncia, nio hé
impedimento para que legislagdo ordindria disponha sobre normas especificas e assim o prazo
decadencial previsto no art. 45 da Lei n® 8.212/1991 € compativel com o ordenamento juridico,
conforme demonstrar-se-4 a seguir.

Mesmo restringindo a andlise apenas ao CTN, para a melhor interpretagio dessa
lei devemos observar a relagdo existente entre os diversos artigos, evitando a interpreta¢do
isolada de um 1nico dispositivo. Assim, o art. 150, § 4° do CTN, nio deve ser analisado de
forma isolada, mas sim combinado com o artigo 173 do préprio CTN que dispde sobre o
instituto da decadéncia.

&
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Em mesmo sendo argiida pela recorrente a inconstitucionalidade da lei
previdenciaria que disp3e sobre o prazo decadencial de 10 anos, incabivel seria sua analise na
esfera administrativa. Ndo pode a autoridade administrativa recusar-se a cumprir norma cuja
constitucionalidade vem sendo questionada, razdo pela qual sdo aplicdveis os prazos regulados
na Lei n° 8.212/1991 em matéria de decadéncia e prescrigio relativas as contribuigdes
administradas e arrecadadas pelo INSS.

Em relagfio ao prazo decadencial, o entendimento firmado pelo STJ € o de que
nos casos de tributos cujo langamento seja por homologagdo, o direito de a Fazenda constituir o
crédito tributirio é de 5 anos contados da ocorréncia do fato gerador, acrescidos de mais um
qiiingliénio, o que totalizariam os 10 anos, Essa interpretagdo combina os arts. 173, I e 150, §
4°, do CTN (Resp n 132.329). Inexistindo pagamento nio ha que se falar em homologagio
tacita, conforme entende o STJ. Nesse sentido, segue ementa do Recurso Especial n 132,329,
cujo relator foi o Ministro Garcia Vieira, publicado no DJ de 7/6/1999.

"TRIBUTARIO - TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO - DECADENCIA - PRAZO.

Estabelece o artigo 73 (sic), inciso I do CTN que o direito da Fazenda
de constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 05 (cinco) anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
lancamento por homologagdo poderia ter sido efetuado. Se ndo houve
pagamento, inexiste homologagdo tdcita. Com o encerramento do
prazo para homologagdo, inicia-se o prazo para a constitui¢do do
crédito tributdrio. Conclui-se que, quando se tratar de tributos a serem
constituidos por langamento por homologacdo, inexistindo pagamento,
tem o fisco o prazo de 10 anos, apds a ocorréncia do fato gerador,
para constituir o crédito tributdrio. Embargos recebidos.”

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo érgdo competente do Poder Judiciério, deve o agente plblico, como
executor da lei, respeitd-la. Nesse sentido, segue trecho do Parecer/CJ n® 771, aprovado pelo
Ministro da Previdéncia Social em 28/1/1997.

Cumpre ressaltar que o guardido da Constitui¢do Federal é o Supremo Tribunal
Federal, cabendo a ele declarar a inconstitucionalidade de lei ordinaria. Ora, essa assertiva ndo
quer dizer que a administragio ndo tem o dever de propor ou aplicar leis compativeis com a
Constituico. Se o destinatario de uma lei sentir que ela é inconstitucional o Pretério Excelso é
o érgdo competente para tal declaragfio. J4 o administrador ou servidor publico ndo pode se
eximir de aplicar uma lei, porque o seu destinatério entende ser inconstitucional, quando ndo hé
manifestagdo definitiva do STF a respeito.

A alegagio de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto ndo for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe & Administragdo Publica acatar suas
disposig¢des.

&
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No mesmo sentido posiciona-se este 2° Conselho de Contribuintes ao publicar a
sumula n® 2 aprovadas na Sess3o Plenaria de 18 de setembro de 2007, publicadas no DOU de
26/09/2007, Segdo 1, pag. 28:

“SUMULAN. 2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria.”

Nio se pode esquecer que a Constitui¢do Federal em seu artigo 146, III reservou
i lei complementar estabelecer normas gerais em matéria tributdria. Dessa forma, as normas
gerais estdo dispostas no CTN, entretanto, normas especificas se estiverem de acordo com o
disposto no CTN adquirem sua validade. Assim, o préprio CTN em seu artigo 97, VI dispde
que somente a lei pode estabelecer as hipdteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos
tributarios, ou de dispensa ou redugio de penalidades. O instituto da decadéncia € modalidade
de extingfo do crédito tributario, conforme previsto no art. 156, V do CTN, e sendo assim pode
ser regulado por lei ordinéria.

Além do mais, o art. 150, § 4° do CTN dispde que a lei pode alterar o prazo a
homologacio do tributo, que pelo CTN € de 5 anos. Sabemos que em regra, as contribuigbes
previdencidrias sdo0 langadas por homologagdo, e assim a Lei n® 8.212/1991, poderia alterar o
prazo para 10 anos, conforme previsdo no préprio CTN.

Ao contrario do que afirma o recorrente, o prazo decadencial para levantamento
das contribui¢des devidas ao INSS nfio surgiu somente em 1999, mas estd previsto em lei
especifica da previdéncia social, art. 45 da Lei n° 8.212/1991, abaixo transcrito. Desse modo
foi correta a aplicagdo do instituto pela autarquia previdenciaria:

“Art.45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.”

Quanto ao argumento utilizado pelo recorrente, de que o langamento ndo se
refere A prefeitura de Timbé do Sul, mas a de Tubarfo, conforme descrito no Relatério Fiscal,
também ndo lhe confiro razio.

Pela anilise dos documentos que compdem esta NFLD e pela lejtura do préprio
relatério fiscal, observa-se que a autoridade fiscal cometeu um equivoco quanto ao nome do
municipio descrito no item 3.3, no entanto, em todos os demais itens, € na prépria identificagdo
da NFLD, est4 descrito corretamente tratar-se de notificagdo no municipio de Timbé do Sul.
Nos anexos do relatério fiscal a autoridade previdencidria descreve todas as empresas que
prestaram servigos ao municipio, sejam as mesmas relacionadas no item 3.3 como objeto de
fato gerador de contribui¢do previdenciaria. Dessa forma, entendo que o erro cometido néo ¢
capaz de provocar a nulidade do langamento.

&
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Preliminares superadas, passo ao exame de mérito da questio.
DO MERITO

Para efeitos da legislacdo previdenciaria, os érgdos e entidades piblicas sdo
considerados empresa, conforme prevé o art. 15 da Lei n® 8.212/1991, nestas palavras:

“Art. 15.Considera-se:

I - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem
como os 6rgdos e entidades da administragdo publica direta, indireta e
Sundacional.”

Assim, o ente piblico — MUNICIPIO DE TIMBE DO SUL é considerado
empresa perante a previdéncia social, devendo, portanto, contribuir para 0 RGPS, sempre que
presentes fatos geradores de contribuiges previdencidrias.

Apesar de descritos diversos fatos geradores nesta mesma NFLD, o recorrente
resumiu-se a contestar os langamentos referentes a retengio sobre a contratagio de
determinadas empresas sob empreitada de méo de obra, bem como impugnando a excessiva
cobranga de juros de mora.

Dessa forma, abstenho-me de avaliar os levantamentos realizados em relagiio a
contratagdo de contribuintes individuais pessoas fisicas e freteiros e retengio das demais
empresa contratadas.

Com relagdo 4 cobranga de juros est4 prevista em lei especifica da previdéncia
social, art. 34 da Lei n® 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a aplicagio do
indice pela autarquia previdenciaria:

“Art.34. As contribui¢des sociais e outras Importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custodia - SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n®9.065, de 20 de
Junho de 1993, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de carater irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redag¢do
dada e pardgrafo unico acrescentado pela Lei n® 9.528, de 10/12/97).

Pardgrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos aos
meses de vencimentos ou pagamentos das contribuigées corresponderd
a um por cento. "

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n® 475904, publicado
no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José Delgado:

"PROCESSUAL CIVIL E JI‘RIBUT/f}'UO. EXECUCAO FISCAL. CDA.
VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/5TJ. COBRANCA DE
JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A averiguagdo do cumprimento
dos requisitos essenciais de validade da CDA importa o revolvimento
de matéria probatoria, situa¢do inadmissivel em sede de recurso
especial, nos termos da Sumula 07/STJ. No caso de execugdo de divida

&
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fiscal, os juros possuem a fungdo de compensar o Estado pelo iriburo~
ndo recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC

estdo previstos em lei. Sdo aplicdveis legalmente, portanto. Ndo hd

confronto com o art. 161, § 1% do CIN. A aplicagdo de tal Taxa ja estd

consagrada por esta Corte, e é devida a partir da sua instituigdo, isto

é, 1%01/1996. (REsp 439256/MG). Recurso especial parcialmente

conhecido, e na parte conhecida, desprovido.”

Nio tendo o contribuinte recolhido & contribui¢do previdencidria em época
propria, tem por obrigagio arcar com o 6nus de seu inadimplemento. Caso ndo se fizesse tal
exigéncia, poder-se-ia questionar a violagdo ao principio da isonomia, por haver tratamento
similar entre o contribuinte que cumprira em dia com suas obrigagdes fiscais, com aqueles que
nfo recolheram no prazo fixado pela legislaggo.

Dessa forma, ndo h4 que se falar em excesso de cobranca de juros, estando os
valores descritos na NFLD, em consondncia com o prescrito na legislagio previdenciaria.

LY

No que diz respeito ao langamento realizado em relagio i contratagio de
pessoas juridicas mediante cessio de mdo de obra ou empreitada de construgdo civil cuja
execucdo se deu por intermédio de empreitada parcial, é clara a legislagdo vigente & época,
acerca da responsabilidade do contratante em reter 11% do valor da nota fiscal, recolhendo o
fruto da reten¢do no CNPJ da empresa contratada.

Pelas planilhas acostadas nos autos, fls. 112 a 120, bem como pelo que restou
demonstrado no relatrio fiscal, ndo cumpriu a recorrente a obrigagdo de reter e recolher as
contribui¢des previdencidrias correspondentes.

O instituto da retengdo de 11% estd previsto no art. 31 da Lei n°® 8.212/1991,
com redagio conferida pela Lei n® 9.711/1998, nestas palavras:

“Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho tempordrio,
deverd reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos e recolher a importdncia retida até o dia dois do
més subsegilente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em
nome da empresa cedente da mdo-de-obra, observado o disposto no §
5° do art. 33. (Redagdo dada pela MP n° 1.663-15, de 22/10/98 e
convertida no art. 23 da Lei n° 9.711, de 20/11/98). Vigéncia a partir
de 01/02/99, conforme o art, 29 da Lei n®9.711/98.”

A recorrente tomou servigos que envolveram empreitada de mao-de-obra, prova
disso sdo os valores apurados durante o procedimento fiscal, em relagdo 4 documentagdo
analisada. Desse modo, a recorrente deveria ter retido o valor de 11% sobre o valor bruto da
nota fiscal/fatura e recolher a importincia até o dia dois do més subseqiiente 4 emissio da
respectiva nota fiscal/fatura.

De acordo com o previsto no art. 33, § 5° da Lei n® 8.212/1991, o desconto
sempre se presume feito oportuna e regularmente pela empresa, sendo a responsabilidade direta

de quem tinha o dever de realiza-lo.




e TR!BU!NTE?
Processo n.° 35337.000035/2007-14 MF - SEGUNDO _0025%:%%2&%:& CCO2/CO6
Acodrd3o n.® 206-00.618 CONFERE LU 0% Fls. 174
Brasitie. __.LQ__’ O -
de Otiverta

“Art. 33 (..). | Mat. Sage 877862

§ 35° O desconto de contribui¢io e de consignagdo legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente pela
empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar omissdo para se
eximir do recolhimento, ficando diretamente responsavel pela
importdncia que deixou de receber ou arrecadou em desacordo com o
disposto nesta Lei.”

A empresa apenas alega que determinadas notas fiscais sdo exclusivamente de
mio de obra, no entanto nem os argumentos apresentados, nem os documentos acostados
foram suficientes para comprovar o alegado, pelo contrario demonstram inicialmente tratar-se
de prestagio de servigos. Dessa forma, quanto a este ponto, razio nio confiro ao recorrente.

Uma vez que a Unica matéria devolvida a este Colegiado, apdés andlise das
preliminares suscitadas, foi a referente ao excesso de juros e a obrigag@o de realizar a retengdo
em rela¢fo a um dos contratados, deve prevalecer o langamento fiscal em sua integralidade,
tendo em vista que respeitados todos os ditames legais para sua constituicdo.

CONCLUSAOQ:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 13 de margo de 2008

—eud

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA
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