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REMUNERAGAOQ DE SEGURADOS: PARCELAS EM FOLHA DE
PAGAMENTO

MUNICIPIO DE TURVO - PREFEITURA MUNICIPAL
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOLS SOCIALS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuracio: 01/05/1996 a 28/02/2006

ORGAO PUBLICO.

Orgiio Publico estd obrigado a recolher a contribuigdo devida incidente sobre
a remuneragdo paga aos segurados vinculados ao RGPS que the prestam
servicos, bem como de arrecadar, mediante desconto de suas respectivas
remuneracdes, as contribuigdes devidas pelos segurados empregados e
contribuintes individuais, e recolher os valores arrecadados juntamente com a
contribuicdio a seu cargo.

DECADENCIA.

De acordo com a Stumula Vinculante n" 08, do STF, os artigos 45 ¢ 46 da Lei
n® 8.212/1991 sfio inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescrigio, as disposi¢des do Codige Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constituicdo Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicaciio na
imprensa oficial, terfio efeito vinculante em relacdo aos demais drgios do
Poder Judiciario e & administragfio publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal,

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Camara / 1" Turma Ordiniria da Segunda

Secio de Julgamento, em dar provimento parcial ao recurso: a) por voto de qualidade, vencidos
os conselheiros Damido Cordeiro de Moraes, Adriano Gonzales Silvério ¢ Leonarde Henrique



Pires Lopes que aplicavam o artigo 150, §4° do CTN, pelo reconhecimento da decadéncia com
base no artigo 173, I do CTN; e b) no mérito, por unanimidade de votos, em manter os demais
valores langados, nos termos do voto do relator.

AR@RA GOMES - Presidente

@k_n:j OC/\ b e

BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora

Participaram do presente julgamento, os conselheiros: Bemnadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Adriano Gonzalez Silvério, Damifio
Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente).

Relatorio

Trata-se de crédito previdencidrio langado contra o Orglo publico acima
identificado, referente &s contribuigdes devidas a Seguridade Social, correspondentes &
contribuiglio dos empregados, & do contribuinte individual, & da empresa, incidente sobre a
remuneracdo dos segurados a seu servico e a destinada ao financiamento dos beneficios
decorrentes dos riscos ambientais do trabalho.

Conforme Relatorio Fiscal (fls. 167), a contribui¢do lancada foi divida nos
seguintes levantamentos:

a) LEVANTAMENTOS FCA E FCG periodo 16/12/98 a 15/12/99, relativa
exclusivamente aos servidores nio efetivos.

Se refere a diferenca entre as contribuigbes constantes das folhas de
pagamento ¢ declaradas em GFIP e as efetivamente recolhidas, e decorrem da aplicacio da
legislagiio previdenciaria sobre as remuneragdes pagas, devidas ou creditadas aos servidores
daquele ente estatal, em comparagfio aos valores efetivamente recolhidos.

A autoridade langadora informa que a Camara Municipal de Vereadores de
Turvo somente passou a ter autonomia contabil e financeira dos recursos a partir de 10 de maio
de 2001, conforme Decreto Legislativo n® 001, de 27 de marco de 2001, sendo que, até 30 de
abril de 2001, os recursos orgamentédrios e financeiros da Camara Municipal de Vereadores de
Turvo/SC eram controlados e gerenciados diretamente pela Prefeitura Municipal, razdo pela
qual, até a referida data, estdo inclusos na Auditoria Fiscal realizada na Prefeitura Municipal,
todas as contrafacdes e pagamentos feitos relativamente ao Poder Legislativo Local.
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b) LEVANTAMENTO FPP a partir de 16/12/1999, relativo a todos os
servidores da Prefeitura ¢ da CAmara de Vereadores, no periodo de 16/12/1999 a 30/04/2001 ¢
de todos os servidores da Prefeitura, no periodo de 01/05/2001 a 30/06/2006.

Se refere a diferenca entre as contribuicdes constantes das folhas de
pagamento e declaradas em GFIP e as efetivamente recolhidas, ¢ decorrem da aplicagio da
legislagiio previdenciaria sobre as remuneracdes pagas, devidas ou creditadas aos servidores
daquele ente estatal, em comparagiio aos valores efetivamente recolhidos.

O agente notificante registra que o Municipio de Turvo possuiu Regime
Proprio de Previdéncia Social até 15/12/1999 (extinto pela Lei Municipal n° 1400, de
16/12/1999) e que a contribuicdo previdencidria em relagio aos servidores comissionados ¢
temporarios da Prefeitura Municipal foi lancada em separado, para o periodo de 16/12/1998 a
15/12/1999, em razio da Emenda Constitucional n® 20/98.

c) LEVANTAMENTOS CIA, CIl e CI2 relativos aos segurados que, pela
natureza dos servigos prestados, forma de contrafaciio e nfio existéncia de subordinacio,
enquadram-se como contribuintes individuais, cuja situa¢iio estd prevista no art. 12, inciso V,
alinea "g" da Lei n.° 8,212, de 1991.

A fiscalizacfio observou que o estatal notificado ndo cumpriu o disposto no
Artigo 4° da Medida Provisoria n.° 83/02, convertida na Lei n® 10,666/03, pois deixou de
arrecadar a contribuiclio do segurado contribuinte individual a seu servigo, mediante desconto
de sua remuneracio, ¢ de recolther o valor arrecadado juntamente com a contribuicio a seu
cargo.

d) LEVANTAMENTOS: CFR E CTR - relativos aos scgurados contribuintes
individuais (transportadores autdnomos e operadores de maquinas)

A auditoria verificou, ainda, a contratagio, por parte da administraciio da
Prefeitura de Turvo, de Transportadoies Autdnomos de Veiculos Rodoviarios (Fretistas), ¢ de
Pessoas Fisicas para realizarem servicos de Operadores de Maquinas € Tratores, com
fornecimento da méo-de-obra e dos proprios tratores, ficando responsaveis por todas as
despesas inerentes.

A autoridade lancadora esclarece que a base de calculo da contribuigdo foi
extraida das folhas de pagamento, GFIPs, recibos de pagamento a contribuintes individuais,
GPS, escrituracdo contdbil, notas de pagamento ¢ empenho, enfre outros, € as aliquotas
aplicadas encontram-se explicitadas no DAD.

A recorrente impugnou o débito e a Secretaria da Receita Previdencidria, por
meio da Decisdo-Notificagdo 20.401.4/095/2007 (fls. 310), julgou o langamento procedente.

Inconformada com a decisdio, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls.
3 | 8) {cpetmdo basicamente as alegacdes ja apresentadas na impugnagao.

Preliminarmente, alega decadéncia de parte do débito e insurge-se contra 0s
juros de mora cobrados na NFLD, argumentando que os juros incidente nos montantes
pretendidos pelo notificante € escorchante e contiscatorio, representando mais de 90% do total
da divida, além de ndo ter sido especificado o dispositivo de let que autoriza tais imposicdes, o

que viola o artigo 150, inciso IV, da Constitui¢do Federal
7~



No mérito, contesta o valor notificado referente as contribui¢tes individuais
dos fretistas e contribuintes individuais tratoristas, reafirmando que houve os descontos destes
prestadores consoante fotocdpia da razdio inclusa nos Autos, entendendo ser necessario que seja
considerado todos os recothimentos ja efetuados.

Em relaglo ao levantamento FCG, relativo aos servidores nio efetivos, no
periodo de 16/12/98 a 15/12/99, esclarece que referidas contribui¢des ndo foram recolhidas em
razdo de que o municipio possuia Fundo de Previdéncia préprio ( FAPEN), instituido pela Lei
Municipal n. 1002 de 03 de maio de 1993 e extinto pela Lei n. 1400, de 16 de dezembro de
1999,

Relativamente as folhas de pagamento dos servidores a partir de 16/12/99,
reitera que comprovou, com a planilha de célculos, que o municipio recolheu , inclusive a mais
do que o devido, sendo que os fiscais deixaram de verificar as contribuicdes recolhidas pelo
Fundo Municipal de Saude no valor total de R$351.909,13.

Finaliza requerendo que seja conhecido e provido o presente recurso, e
consequentemente reformada a Decisdo a quo , para o fim de anular o Lancamento de Débito
n. 37.002.398-6.

E o relatorio.

Voto

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora
O recurso é tempestivo, ndio havendo ébice para seu conhecimento.

Preliminarmente, a notificada alga que os juros incidente nos niontantes
pretendidos pelo notificante possui carater confiscatorio, representando mais de 90% do total
da divida, além de ndo ter sido especificado o dispositivo de lei que autoriza tais imposicoes, o
que viola o artigo 150, inciso 1V, da Constituigio Federal.

Porém, o juros aplicados possuem amparo legal nos dispositivos elencados
no FLD, as fIs. 89/90, discriminados por periodo correspondertte.

Assim, ao contrdrio do que atirma a recorrente, verifica-se que a NFLD foi
lavrada de acordo com os dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo o
agente notificante demonstrado, de forma clara e precisa, a ocorréncia do fato gerador da
contribuicfio previdencidria, fazendo constar, nos relatorios que compdem a Notificacio, os
fundamentos legais que amparam o procedimento adotado, as rubricas langadas e os juros
aplicados.

O Relatério Fiscal traz todos os elementos que motivaram a lavratura da
NFLD e o relatorio Fundamentos Legais do Débito — FLD, encerra todos os dispositivos legais
que ddo suporte ao procedimento do langamento, separados por assunto e periodo
correspondente, garantindo, dessa forma, o exercicio do contraditorio e ampla defesa 4
notificada.

A aplicagio dos juros sobre os débitos apurados encontra respaldo no art. 34
da Let 8.212/91, vigente a época do lancarnento, e possui cardter irrelevavel, cabendo destacar

4



Processo n" 35337.060972/2006-81 82-C3T1
Acordiion ® 2301-01.683 Fi 3

que a atividade administrativa é plenamente vinculada ao cumprimento das disposicdes legais.
Nesse sentido, o ilustre jurista Alexandre de Moraes ( curso de direito constitucional, 7" ed.
Sdo Paulo. Editora Atlas 2004.314) colaciona valorosa licdo: “o tradicional principio du
legalidade, previsto no art 5% 11, da CF, aplica-se normalmente na administragdo piblica, porént de
forma mais rigorosa ¢ especial, pois o administrador publico somente podera fazer o que estiver
expressamente auwtorizado em lei ¢ nas demais espécies normetivas, inexistindo, pois, incidéncia de
vontade subjetiva Esse principio coaduna-se com a propria fungdo administrativa, de evecutor do
direito, que atua sem finalidade prépria, mas sem en respeito a finalidade imposta pela lei, ¢ com a
necessidade de preservar-se a ordem juridica™

Ademais o Conselho Pleno, no exercicio de sua competéncia, uniformizou a
jurisprudéncia administrativa sobre a matéria, por meio do Enunciado 03/2007, transcrito a
seguir:

Emmciado n" 03

E cabivel o cobranga de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tibutos ¢  contribuigies
administrados pela Secretaria da Receita Federal com base na
taxa referencial do Sistema Especial de Liguidagdo ¢ Castodia ~
Selic para titulos federais.

Ainda em preliminar, a recorrente alega decadéncia de todos os débitos em
relacio aos exercidos de 1996, 1997, 1998, 19990 2000

A fiscalizagio lavrou a presente NFLD com amparo na Lei 8.212/91 que, em
seu art. 43, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-
se apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescrigio e decadéncia em matéria tributatia, nos termos do
artigo 146, III, ‘b’ da Constituicio Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordindrios n® 556604, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plendria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91,.

Na oportunidade, foi editada a Sumula Vinculante n” 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Sumula Vinculante 8 "Sdo inconstitucionais os paragiafo nnico
do artigo 5 do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 ¢ 46 du Lei
8.212/91, que wtratam de prescricda ¢ decadéncia de crédito
tributario™

Cumpre ressaltar que o art. 62, da Portaria 256/2009, que aprovou o

- Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, veda o afustamento de -

aplicacio ou inobservincia de legislacdio sob fundamento de inconstitucionalidade Porém,
determina, no inciso [ do § anico, que o disposto no caput nio se aplica a dispositivo que tenha
sido declarado inconstitucional por decisdio plenaria definitiva do Supremo Tribunai Federal:

Art. 62, Fica vedudo aos membros das turmas de julgamente do
CARF afasta) a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo

~
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fnternacional,  lei  ou  decreto,  sob  fundamento  de
incomtitucionalidade

Paragrafo unico. O disposto ne caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, fei ou ato normativo

I« que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria defimtiva do Supremo Tribunal Federal, ou

Portanto, em razdo da declaracfo de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n” 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apds
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Cédigo Tributirio
Nacional.

E necessirio observar ainda que as sumulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e pardgrafos da Constituicfio Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

"Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisido de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar simmula que, a partiv de sua publicagido na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais érgios do
Poder Judicidrio ¢ a administragdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual ¢ municipel, bem como proceder
sud revisdo ou canceliimento, na forma esiabelecida em lei

S 1A sidla terd por objetive a validade, a interpretacio e a
eficdcia de normas  determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre drgdos judiciarios ou entre esses e a
administragdo pulblica que acarrete grave inseguranga juridica e
refevanie multiplicagdo de processos sobre questio idéntica

8 27 Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de stumula poderd ser
provocada por ayueles que podem propor a a¢do direta de
inconstitucionalidade.

§ 3" Do ato administrativo ou decisdo judicial gie contrariar a
vipnla  aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo
judicial reclamada, e determina d que outra seja proferida com
ou serm  aplicagdo da simula, conforme o caso (gn)."

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagfio a
sumula alcanga a administragiio publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagio dada pela
Lei 11.417/006, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizagio pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo  Tribunal Federal a
reclamagao fundada em vielagdo de enunciado da sumnla
vinculante, dar-se-a ciéncia a amtoridade prolatora e ao 61gdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisfes administrativas em casos semelhantes, sob JUme
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pena de responsabilizagdo  pesscal  nas  esferas  civel,
administrativa e penal

O STJ pacificou o entendimento de que, nos casos de langamento em que ©
sujeito passivo antecipa parte do pagamento da contribuicdo, aplica-se o prazo previsto no § 4°
do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco anos passa a contar da ocoréncia do fato
gerador, uma vez que resta caracterizado o lancamento por homologacio.

Porém, quando ndo ha pagamento antecipado da contribuigio, aplica-se o
disposto no art. 173 do Codigo Tributario Nacional, transcrito a seguii:

Art. 173 - O direito de a Fazenda Piblica constituiv o crédito
tributacio extingue-se apos 3 (cinco) anos, contadoy

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

I - da data em gue se tornar definitiva a decisdo que houver
amilado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado

Perdgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingne-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdavel ao langanento.

No caso presente, a NFLD foi laviada em 10/11/2006, ¢ sua ciéncia ao sujeito
passivo se deu em 23/11/2006, conforme informado no documento de {1, 309,

Dessa forma, verifica-se que ocorreu o decadéncia total para  os
levantamentos CIA (05/96 a 12/98), FCA (12/98 a 13/98) e FCG (01/99 a 12/99), independente
da regra do CTN a ser aplicada.

Para o levantamento FPP, aplica-se a regra contida no art. 150, § 4°, do CTN,
uma vez que houve pagamento antecipado da contribuicdo, estando decadentes os valores
lancados até 10/2001, inclusive.

J& para os levantamentos CFR, CH, CI2 e CTR, a recorrente ndo comprovou

o recolhimento antecipado de contribuicdes, aplicando-se, portanto, a regra contida no 173, I,
do CTN.

Nesse caso, a contagem do prazo inicia-se em 01/2002, que é o primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, ja que a ciéncia do
débito pelo sujeito passivo ocorreu em 11/2006.

~_Assim, acato parcialmente a preliminar de decadéncia.
No mérito, a recorrente alega que a fiscalizacio deixou de veriticar as

contribui¢des recolhidas pelo Fundo Municipal de Satde no valor total de R$351.909,13 ¢
junta copias de GPS para comprovar suas alegagdes.



Porém, verifica-se que todos os recolhimentos realizados no CNPJ da
Prefeitura Municipal, cujas copias das GPS foram juntadas aos autos pela recorrente, constam
do RDA, e foram considerados no cdlculo da contribuicdo devida.

De fato ndo foram apropriados valores recolhidos em CNPJ distinto ao da
Prefeitura, e caberia d recorrente demonstrar que tais recolhimentos se referem a contribuicio
devida por segurados que prestaram servigos a Prefeitura, e que estfio incluidos no presente
lancamento.

Nesse sentido e,
Considerando tudo mais que dos autos consta

Voto no sentido de CONHECER do recurso ¢ DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, para excluir do langamento, por decadéncia, os valores correspondentes s
competéncias 05/1996 a 10/2001, para os levantamentos CIA, FCA, FCG e FPP, e
competéneias 01/99 a 11/2000, inclusive, para os levantamentos CFR, CI1, CI2 e CTR.

E como voto.

Sala das SessOes, em 24 de setembro de 2010

D e

BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora



