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Matéria DESCONSIDERAGAO PJ E GRUPO ECONOMIVO
Recorrente BENNER SISTEMAS S/A.

Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/08/1997 a 31/03/2005

CONTRIBUICOES SEGURADO EMPREGADO E CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL. OBRIGACAO RECOLHIMENTO. Nos termos do artigo 30,
inciso 1, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.212/91, a empresa é obrigada a
arrecadar as contribui¢Bes dos segurados empregados, trabalhadores avulsos
e contribuintes individuais a seu servico, descontando-as das respectivas
remunerages e recolher o produto nos prazos contemplados na legislagio

previdencidria vigente a ¢poca.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO -PERIODO ATINGINDO PELA
DECADENCIA QUINQUENAL ~ SUMULA VINCULANTE STF.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida
decisdo, editado a Sumula Vinculante de n ° 8, “SHo inconstitucionais os
paragrafo tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
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Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢io e decadéncia de créditfo tributario™.

In casu, constatou-se a ocorréncia de simulag8o, razdo porque a decadéncia,
mesmo na existéncia de pagamentos antecipados deixa de ser aplicada a luz
do art. 150, § 4°, do CTN, passando a decadéncia a ser apreciada pelo art.
173,1do CTN.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE
CREDITO TRIBUTARIO. INTIMACAO RESPONSAVEIS SOLIDARIOS.
VALIDADE. TERMO FINAL PRAZO DECADENCIAL. ULTIMO CO-
OBRIGADO CIENTIFICADO. Com fulcro na legislagio de regéncia,
especialmente no artigo 34 da Portaria MPS n° 520/2004, a qual contemplava
as regras no processo administrativo no dmbito do INSS, vigente a época, nos

casos de atribuigiio de responsabilidade solidaria do crédito previdenciario, j



considerar-se-4 concretizada a intimagfio dos atos processuais na data do
recebimento pelo dltimo co-obrigado, tanto para efeito dos prazos recursais,
bem como para contagem do prazo decadencial, sendo aquele o termo final.

NOTIFICAGAO FISCAL DE LANCAMENTO DE DEBITO -NULIDADE
— AUSENCIA DE EMISSAO DE ATO DECLARATORIO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES PELA SRF - INOCORRENCIA DE DESCONSIDERACAO
DA PERSONALIDADE JURIDICA - INAPLICABILIDADE DA
EXIGENCIA.

O ATO DECLARATORIO seria exigido, caso houvesse a desconsideragiio
da opcdo pelo SIMPLES, devendo, apenas neste caso, ser feita a
comunicagdo a entio Secretaria da Receita Federal, para realizar a emissio
do Ato Declaratério.

No procedimento em questio a AUTORIDADE FISCAL EM
IDENTIFICANDO a caracterizagio do vinculo empregaticio com empresa
que simulou a contratagfio por intermédio de empresas interpostas, procedeu
a caracterizagdo do vinculo para efeitos previdencidrios na empresa
notificada, que era a verdadeira empregadora de fato.

LANCAMENTO. NULIDADE. CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA E DO CONTRADITORIO. INOCORRENCIA. Tendo o fiscal
autuante demonstrado de forma clara e precisa os fatos que suportaram o
langamento, oportunizando ao contribuinte o direito de defesa e do
contraditério, bem como em observincia aos pressupostos formais e
materiais do ato administrativo, com esteio na legislagiio que disciplina a
matéria, especialmente artigo 142 do CTN, nfio h4 que se falar em nulidade
do langamento,

NORMAS GERAIS DIRFITO TRIBUTARIO. LIVRE CONVICCAO
JULGADOR. DECISAO RECORRIDA. NULIDADE. INEXISTENCIA.
Nos termos do artigo 29 do Decreto n° 70.235/72, a autoridade julgadora de
primeira instdncia, na apreciagio das provas e razes ofertadas pela
contribuinte, formard livremente sua convicgiio, podendo determinar
diligéncia que entender necessaria, niio se cogitando em nulidade da decisio
quando ndo comprovada a efetiva existéncia de pretericio do direito de
defesa do contribuinte.

A produgdic de prova pericial deve ser indeferida se desnecessaria efou
protelatoria, com arrimo no § 2°, do artigo 38, da Lei n® 9.784/99, ou quando
deixar de atender aos requisitos constantes no artigo 16, inciso IV, do
Decreto n® 70.235/72.

LANCAMENTO. COMPETENCIA DO AUDITOR FISCAL. Conforme
preceitua o artigo 142 do CTN, artigo 33, caput, da Lei n® 8.212/91 e artigo
8% da Lei n® 10.593/2002, c/c Stmula n° 05 do Segundo Conselho de
Contribuintes, compete privativamente 4 autoridade administrativa - Auditor
da Receita Federal do Brasil -, constatado o descumprimento de obrigacGes
tributdrias principais e/ou acessdrias, promover o lancamento, mediante
NFI.D e/ou Auto de Infragio.

PROCEDIMENTO FISCAL. GRUPO ECONOMICO DE FATO.
CONFIGURACAO. Constatados os elementos necessarios a caracterizacdo
de Grupo Econdmico de fato, deverd a autoridade fiscal assim proceder,
atribuindo a responsabilidade pelo crédito previdencidrio a todas as empresas
integrantes daquele Grupo, de maneira a oferecer seguranca e certeza no
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pagamento dos tributos efetivamente devidos pela contribuinte, conforme
preceitos contidos na legislaglo tributéria, notadamente no artigo 30, inciso
IX, da Lein®8212/91.

NORMAS PROCEDIMENTAIS DESCONSIDERAGCAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. CARACTERIZACAO SEGURADOS
EMPREGADOS. POSSIBILIDADE. Constatando-se a existéncia dos
elementos constituintes da relagfio empregaticia entre o suposto “tomador de
servicos” e o tido “prestador de servigos”, deverd o Auditor Fiscal
desconsiderar a personalidade juridica da empresa prestadora de servigos,
enquadrando os trabalhadores desta ultima como segurados empregados da
tomadora, com fulcro no artigo 229, § 2°, do Regulamento da Previdéncia
Social - RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048/99, c¢/c Pareceres/CJ ns
330/1995 e 1652/1999.

PAF. APRECIACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NO AMBITO
ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE. De conformidade com o0s
artigos 62 e 72, § 4° do Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais - CARF, c¢/c a Stmula n® 2 do antigo 2° CC, &s instincias
administrativas nfio compete apreciar questdes de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade, cabendo-lhes apenas dar fiel cumprimento 4 legislagio
vigente, por extrapolar os limites de sua competéncia.

TAXA SELIC E MULTA. LEGALIDADE. N#o h4a que se falar em
inconstitucionalidade ou ilegalidade na utilizagfo da taxa de juros SELIC
para aplica¢io dos acréscimos legais ao valor origindrio do débito, porquanto
encontra amparo legal no artigo 34 da Lei n° 8.212/91.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4° Cémara / 1® Turma Ordindria da Segunda
Segdio de Julgamento, I) Por maioria de votos: a) em declarar a decadéncia até a competéncia
11/1999. Vencido o Conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira (relator), que votou
por declarar a decadéncia até a competéncia 09/2000. b) em rejeitar a preliminar de nulidade
por necessidade de ato declaratério de exclusdo das empresas do SIMPLES. Vencido o
Conselheiro Rycardo Henrique Magalhfies de Oliveira (relator), que votou por declarar a
nulidade do langamento. IT) Por unanimidade de votos: a} em rejeitar as demais preliminares; e
b) no mérito, em negar provimento ao recurso. Designada para redigir o voto vencedor a
Conselheira Elaine Cristina Mopteiro e Silva Vieira.
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ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA — Redatora Designada
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Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aratijo, Cleusa Vieira de Souza, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhiies de Oliveira.
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Relatorio

BENNER SISTEMAS S/A, contribuinte, pessoa juridica de direito privado,
j& qualificada nos autos do processo administrativo em referéncia, recorre a este Conselho da
decisio da entio Secretaria da Receita Previdenciaria em Blumenaw/SC, DN n°
20.421.4/0162/2006, que julgou procedente o langamento fiscal referente as contribuicBes
sociais devidas ao INSS pela notificada, correspondentes & parte da empresa, do financiamento
dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, e as destinadas a Terceiros (Saldrio-Educagio,
INCRA, SESC, SENAC e SEBRAE), incidentes sobre as remuneragdes dos segurados
empregados e contribuintes individuais, assim caracterizados os funciondrios das empresas
BNN Sistemas de Informdatica Ltda.,, BSN Servicos de Informatica Ltda., TOP Auxiliar
Servigos de Informatica Ltda., cujas personalidades juridicas foram desconsideradas pela
fiscalizac8o, em relagdo ao periodo de 08/1997 a 03/2005, conforme Relatério Fiscal e
Relatorio Fiscal Complementar, s fls. 128/146 e 752/756, respectivamente.

Trata-se de Notificacio Fiscal de Lan¢amento de Débito — NFLD, lavrada em
22/10/2005 — Edital /RFB n° 003/2005, de fls. 740, contra a contribuinte acima identificada,
constituindo-se crédito no valor de R$ 6.576.802,90 (Seis milhdes, quinhentos e setenta e seis
mil, oitocentos e dois reais e noventa centavos).

De acordo com o Relatorio Fiscal, a ilustre autoridade langadora achou por
bem desconsiderar a personalidade juridica das empresas prestadoras de servigos,
caracterizando os respectivos funciondrios como segurados empregados e contribuintes
individuais da notificada, demonstrando os requisitos do vinculo laboral para tanto, tendo em
vista que do exame da documentagdo apresentada pela contribuinte, constatou-se que as
pessoas juridicas BNN Sistemas de Informatica Ltda., BSN Servigos de Informaética Ltda.,
TOP Auxiliar Servigos de Informatica Lida., em verdade, se tratam de “empresas de fachada”,
indevidamente enquadradas no SIMPLES com o objetivo de praticar evasio fiscal.

Esclarece, ainda, o fiscal autuante que da andlise dos documentos
apresentados durante a fiscalizagio desenvolvida na notificada, restou constatada a existéncia
de grupo econdmico de fato formado entre as empresas BENNER SISTEMAS S/A, ora
recorrente, SEBEN ADMINISTRADORA DE BENS E PARTICIPAC@ES LTDA., ¢ PC
AUXILIAR INFORMATICA LTDA., consoante se infere do Relatério Fiscal Complementar,
as fls. 752/754, mais precisamente no itemn 3, e demais documentos que instruem o processo.

Inconformada com a Deciso recorrida, a contribuinte — BENNER
SISTEMAS S/A — apresentou Recurso Voluntério, as fls. 816/891, procurando demonstrar sua
improcedéncia, desenvolvendo em sintese as seguintes razdes.

Preliminarmente, pretende seja decretada a nulidade da decisdo recorrida,
argumentando ter incorrido em pretericio do direito de defesa da contribuinte, ao deixar de
analisar os documentos colacionados aos autos junto a impugnacfo, indispensaveis ao deslinde
da controvérsia, bem como nfo apreciando todas as alegacdes suscitadas na sua pega inaugural,
malferindo os principios da legalidade, verdade material, razoabilidade e do devido processo

legal administrativo. /



Ainda em sede de preliminar, requer a nulidade da notificagéio, aduzindo que
a autoridade langadora ndo tem competéncia e/ou habilitagio técnica para proceder a
fiscalizagio na contribuinte, sobretudo por nfio ser contador com registro no Conselho
Regional de Contabilidade, na forma que exige o artigo 25 do Decreto-lei n° 9.295/46.

Pugna, ainda, pela decretagiio da nulidade do langamento, por entender que o
fiscal autuante, ao constituir o presente crédito previdenciario, nfo logrou motivar/comprovar
os fatos alegados de forma clara e precisa na legislagfio de regéncia, contrariando o disposto no
artigo 142 do CTN, em total preteri¢do do direito de defesa e do contraditério da notificada,
conforme se extrai da doutrina e jurisprudéncia, baseando a notificagio em meras presungdes
obscuras e imprecisas, sendo defeso a complementagio da NFLD a partir da emissio de
Relatério Fiscal Complementar.

Infere que a fiscalizagBio, ao promover o lancamento desconsiderando a
contabilidade das empresas BSN, BNN e TOP, utilizou-se do arbitramento previsto no artigo
33, § 6° da Lei n°® 8.212/91, sem conquanto fundamenta-lo nos anexos especificos para tanto,
maculando o procedimento adotado na lavratura do notificacio.

Defende que a caracterizagio do suposto grupo econdmico, igualmente, ndo
fora devidamente fundamentado na legisla¢o de regéncia, corroborando o entendimento da
nulidade do feito,

Sustenta que o fisco previdencidrio ndo detém competéncia para reconhecer
vinculo empregaticio, especialmente quando procedido a partir de desconsideragio de
personalidade juridica de empresas, sob pena de invasio de competéncia exclusiva da Justica
do Trabalho, mormente quando nfio foram observados os preceitos do Enunciado n°® 331 do
TST, utilizado como esteio a pretenséo fiscal.

Assevera que a Lei n° 9.317/96, e posteriores alteragdes, que disciplina o
regime de tributagio do SIMPLES, inclusive as formas e procedimentos de exclusio, ¢/c a
legislagdo previdencidria, especialmente artigo 282 da IN INSS/DC n® 100/2003, estabelecem
que a empresa somente serd excluida mediante emissio de Ato Declaratério, apés o devido
exercicio da ampla defesa e do contraditério da contribuinte, em observéncia ao processo
tributario administrativo competente, o que nfo se vislumbra na hipétese dos autos.

Alega que, admitindo-se a exclusdo das empresas TOP, BNN e BSN do
SIMPLES, os efeitos de referido ato sé passarfio a ter validade a partir do més de agosto de
2005, nfio podendo retroagir para alcancgar fatos geradores pretéritos.

Néo bastasse isso, acrescenta ser il0gico aceitar que uma sociedade de direito,
constituida regularmente e em plena atividade, seja simplesmente desconsiderada, quatro anos
apds a sua fundagfo, por conveniéncia da fiscalizacio.

Quanto a pessoa juridica PC Auxiliar Sisternas Ltda. (atual TOP), suscita que
ja fora objeto de fiscalizagfio, oportunidade em que ndo restou comprovada qualquer
irregularidade perante o fisco previdenciario, devendo ser excluidos do crédito previdencidrio
os fatos geradores ocorridos anteriormente a dezembro de 2000, sob pena de malferir o
disposto nos artigos 145 e 146 do CTN.

Pretende seja reconhecida a decadéncia pleiteada em sua impugnagio, sob o
argumento que a Lei n® 8.212/91 ndo poderia definir prazo decadencial diverso do estipulado
no Codigo Tributdrio Nacional, de cinco anos, sob pena de incorrer em vicio insandvel de
ilegalidade e inconstitucionalidade, ao conflitar com normatizagio de hierarquia superior,
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violando o artigo 146, III, “b”, da Constituigio Federal, restando decaido o crédito
previdenciario langado fora do prazo decadencial de 05 (cinco) anos, nos moldes do artigo 150,
§ 4°, do CTN, sobretudo tratando-se de langamento por homologagiio. Traz a colagio
jurisprudéncia corroborando seu entendimento.

Opbe-se ao langamento em comento, defendendo ndo haver a devida
comprovagio da existéneia dos requisitos necessarios & caracterizagdo do vinculo empregaticio
entre os prestadores de servigos, funciondrios das empresas desconsideradas, ¢ a recorrente, de
maneira a fundamentar a pretens3o fiscal, no tendo a autoridade langadora se aprofundado no
exame dos documentos ofertados pela contribuinte durante a fiscalizago, os quais seriam
capazes de rechagar qualquer entendimento a respeito da relagio laboral, apoiado em meras
subjetividades, a partir de critérios discriciondrios.

Sustenta que as empresas BNN Sistemas de Informatica Ltda., BSN Servigos
de Informética Ltda.,, TOP Auxiliar Servicos de Informatica Ltda. foram constituidas em
observincia das normas legais e trimites exigidos pela legislagfio de regéncia, estando sujeitas
ao regime de tributacio do SIMPLES, recolhendo, assim, os tributos de forma unificada, sendo
defeso ao INSS desconsiderar aludido enquadramento, procedimento que somente poderia ser
levado a efeito na forma da Lei n° 9.317/96, mediante Ato Declaratério privativo da Secretaria
da Receita Federal.

Opbe-se a caracterizagio de grupo econOmico de fato entre as empresas
elencadas nos autos, argumentando que nfo se fizeram presentes os pressupostos legais para
tanto, razdo pela qual inexiste Grupo Econdmico sob qualquer enfoque gue se analise a
questdo, de maneira a autorizar a co-responsabilizagiio pretendida pela autoridade langadora.

Nesse sentido, defende que nfio se faz presente qualquer premissa fatica
capaz de suportar referida capitulagio, mormente quando as normas legais que tratam da
matéria ndo autorizam a conclus3o de existéncia de Grupo Econdmico entre duas ou mais
empresas pelo simples fato de possuirem os mesmos socios, sendo necessario, dentre outros
requisitos, a convergéncia dos objetos das pessoas juridicas com atividades e empreendimentos
comuns, sob o controle de uma ou mais empresas.

Assevera que a configuracio de grupo econdmico ndo pode se levada a efeito
a partir de meras presungdes, impondo & fiscalizagdo a comprovagio das alegagGes utilizadas
como esteio ao langamento fiscal, o que ndo se verifica na hipotese dos autos.

Vindica a exclusfo da contribuigio previdenciria destinada ao INCRA do
presente langamento, alegando que referida exagiio afronta de forma flagrante a CF,
especialmente por ser empresa urbana e inexistir dispositivo constitucional determinando a sua
vinculagdio com outra categoria econdmica (rural), sem qualquer beneficio proprio.

Defende ser ilegal e inconstitucional a exigéncia das contribui¢des destinadas
ao SEBRAE, por entender que a recorrente ndo se beneficia com autuagio de referida entidade,
que aplica seus recursos nas micro e pequenas empresas, razio pela qual a cobranga daqueles
tributos malfere o disposto no artigo 149 da CF.

Alega ser ilegal e inconstitucional a contribuigio ao SAT, por desrespeitar 0
principio da estrita legalidade, inscrito nos artigos 5° inciso IE; e 150, inciso 1, da CF, eis que a
Lei n® 8.212/91 ndo definiu a conceituagdo de atividades preponderantes nem delimitou os
pardmetros dos trés graus de risco das atividades econdmicas, nio podendo um Decreto
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contemplar tais definigdes por afrontar com nossa Carta Magna, sendo competéncia do Poder
Legislativo.

Argli a inconstitucionalidade da TAXA SELIC, aduzindo, entre outros
motivos, que sua instituigdo decorreu de resolugio do Banco Central, e nfo por lei, ndo
podendo, dessa forma, ser utilizada em matéria tributaria, por desrespeitar o Principio da
Legalidade. Alega, ainda, tratar-se referida taxa de juros remuneratérios, o que a torna ilegal e
inconstitucional. Traz & colacdo intimeras decisdes de nossos Tribunais.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do seu recurso, para
desconsiderar a Notificagio Fiscal de Langamento de Débitos, tornando-a sem efeito €, no
mérito, sua absoluta improcedéncia.

_ RECURSO DA SEBEN ADMINISTRADORA DE BENS E
PARTICIPACOES LTDA.

Em sua peca recursal, s fls. 1.072/1.078, simplesmente repisa os argumentos
da BENNER SISTEMAS S8/A, a propésito do inconformismo quanto a caracterizagio do grupo
econdmico, requerendo a reforma total da decisfo recorrida.

A entlio SRP apresentou suas contrarrazdes, as fls. 1.228/1.229, em defesa da
decisdo recorrida, propondo a sua manutengdo.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira, Relator

Presente o pressuposto de admissibilidade, por ser tempestivo, conhego do
recurso voluntario e passo a examinar as alegagdes recursais.

DATA DA LAVRATURA DA NOTIFICACAO FISCAL

Conforme se depreende dos elementos que instruem o processo, a autoridade
lancadora ao constituir o presente crédito previdencidrio achou por bem desconsiderar a
personalidade juridica das empresas BNN Sistemas de Informatica Ltda., BSN Servigos de
Informética Ltda, TOP Auxiliar Servicos de Informatica Ltda., caracterizando os seus
funcionarios como segurados empregados e contribuintes individuais da Benner Sistemas S/A,
ora recorrente,

Ato continuo, o fiscal autuante entendeu restar constatada a existéncia de
grupo econdmico de fato formado entre as empresas BENNER SISTEMAS S/A, SEBEN
ADMINISTRADORA DE BENS E PARTICIPACOES LTDA.;, e PC AUXILIAR
INFORMATICA LTDA., consoante se infere do Relatério Fiscal Complementar, as fls.
752/754, mais precisamente no item 3, e demais documentos constantes dos autos.

Diante desse fatos, sobretudo no que tange 2 caracterizacdo do Grupo
Econdémico de Fato, com atribuigio de responsabilidade solidaria s empresas encimadas, o
Fisco procedeu a intimago de cada uma das responsaveis solidarias.

Antes de contemplar as razbes recursais, mister fixar a data da efetiva
intimacdo da (s) contribuinte (s), com o fito de se estabelecer o termo final do prazo
decadencial. Nesse sentido, alids, ¢ de bom alvitre salientar que a lavratura da notificacdo
fiscal/auto de infragdo, ou seja, a constituiciio do credito tributario, dar-se-a somente com a
ciéncia do contribuinte nas formas constantes na legislagfo tributaria, oportunidade em que a
NFLD/AI passard a produzir seus efeitos legais. A proposito da matéria, cabe invocar os
ensinamentos do renomado tributarista LEANDRO PAULSEN, em sua obra “DIREITO
TRIBUTARIO - Constituigio e Cédigo Tributario Nacional & luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia” — 5* edigo, pag. 863/864, in verbis:

“Motivacaoe lan¢amento. Requisitos de regularidade formal. [ ]
Importa ressaliar, ainda, que o langamento so terd eficdcia apos
notificado ao syjeito passivo [..]

Notificacio. Condigdo de eficdacia. A notificacdo ao sujeito
passivo é condicdo para que o langamento tenha eficdcia. Trata-
se de providéncia que aperfeicoa o lancamento, demarcando,
pois, a constituigdo do crédito que, assim, passa a ser exigivel do
contribuinte [ ] A notificagdo esta para o langcamento como a
publicacdo esta paraalei [ ] (grifamos)



Na hipotese dos autos, primeiramente, a Benner Sistemas S/A foi intimada
em 06/07/2005, como se verifica da assinatura aposta na folha de rosto da NFLD.

A PC Auxiliar de Informatica Ltda., igualmente caracterizada como
responsavel soliddria, tomou ciéneia da notificagfo fiscal em 22/09/2005, conforme se constata
do Aviso de Recebimento-AR, as fls. 747.

Por derradeiro, a Seben Administradora de Bens e Participaces Ltda.,
somente fora devidamente cientificada da NFLD em 22/10/2005, ou seja, 15 (quinze) dias apés
a afixagio do Edital/RFB n® 003/2005, as fls. 740, em observéncia aos ditames do artigo 23, §§
1° e 2° inciso IV, do Decreto n® 70.235/72 e alteragBes, c/c artigo 34, § 3° inciso III, da
Portaria MPS n° 520/2004.

Nessa toada, uma vez esclarecidas as datas em que os responsaveis solidarios
foram devidamente cientificados da NFLD, impde-se determinar o termo final para efeito de
aplicacdo do prazo decadencial.

Para tanto, impende transcrever o artigo 34 da Portaria MPS n°® 520/2004,
vigente a época, que regulamentava o processo administrativo no 4mbito do INSS, nos
seguintes termos:

“Art. 34 A intimagdo dos atos processuais serd efetuada por
ciéncia no processo, via postal com aviso de recebimento,
telegrama ou outre meio que assegure a certeza da ciéncia do
interessado, sem sujei¢do a ordem de preferéncia

§ 17 Quando fiustrados os meios indicados no caput deste artigo,
a intimagdo sera efetuada por meio de edital e também no caso
de interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio
indefinido.

§ 2° ds intimagées serdo nulas quando feitas sem observincia
das prescrigdes legais, mas o comparecimento do administrado
supre sua falta ou irregularidade

§ 3° Considera-se feita a intimagdo.

I - na data da ciéncia do intimado ou da declaragio de quem
fizer a intimagdo, se pessoal;

I - nos demais casos do caput, na data do recebimento ou, se
omitida a data, quinze dias apés a data da postagem da
intimagdo, se utilizada a via postal, ou da expedicdo se outro for
o meio,

HI - quinze dias apds a publicacio ou afixacio do edital, se este
for o melo utilizado.

a) o edital serd publicado, uma tinica vez, em érgdo de imprensa
oficial ou afixado em dependéncia franqueada ao piiblico do
drgdo encarregado da intimagéo,

b) a afixa¢do e a retirada do edital deverd ser certificada nos
autos pelo chefe do drgdo encarregado da intimagéo.

§ 4° No caso de solidariedade, o prazo serd contado a partir da
ciéncia da intimagdo do tiltimo co-obrigado "
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Na esteira desse entendimento, consoante preceitua o dispositivo legal supra,
para efeito da contagem do prazo decadencial, o termo final seré a data da ciéncia do Gltimo
co-obrigado, in casu, 22/10/2005. Isto porque, a intimagiio somente considerar-se-a
concretizada perfeitamente a partir de tal data.

PRELIMINAR DE DECADENCIA

Preliminarmente, vindica a contribuinte seja acolhida a decadéncia de 05
(cinco) anos do artigo 150, § 4°, do Codigo Tributdrio Nacional, em detrimento do prazo
decenal insculpido no art. 45 da Lei n° 8.212/91, por considerd-lo inconstitucional, restando
maculada a exigéncia cujo fato gerador tenha ocorrido fora do prazo encimado, hipotese que se
amolda ao presente caso.

O exame dessa matéria impde sejam levadas a efeito algumas consideracdes,
senfo vejamos.

O artigo 45, inciso I, da Lei n” 8.212/91, estabelece prazo decadencial de 10
(dez) anos para a apuracgio e constituigfio das contribuigbes previdencidrias, como segue:

“Art. 45 —~ O direito da Seguridade Social apurar e constituir
seus créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados.

I~ do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o crédito
poderia ter sido constituido,

[

Por outro lado, o Codigo Tributario Nacional em seu artigo 173, inciso I,
determina que o prazo para se constituir crédito tributario é de 05 (cinco) anos, contados do
exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido langado, in verbis:

“Art. 173 O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

[

Com mais especificidade, o artigo 150, § 4°, do CTN, contempla a
decadéncia para os tributos sujeitos ao langamento por homologa¢io, nos seguintes termos:

“Are. 150 - O lancamento por homologaglo, que ocorre quanio
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévie exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

{1

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar do ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto



o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo. "

O nuicleo da questdo reside exatamente nesses trés artigos, ou seja, qual deles
deve prevalecer para as contribui¢des previdenciarias, tributos sujeitos ao langamento por
homologacio.

Ocorre que, apds muitas discussdes a respeito do tema, o Supremo Tribunal
Federal, em 11/06/2008, ao julgar os RE’s n% 556664, 559882 e 560626, por unanimidade de
votos, declarou a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n® 8.212/91, oportunidade em que
aprovou a Sumula Vinculante n® 08, abaixo transcrita, rechagando de uma vez por todas a
pretensdo do Fisco:

“Stmula n° 08 Sdo inconstitucionais os pardgrafo tinico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8 212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributdario

Registre-se, ainda, que na mesma Sessdo Plenaria, o STF achou por bem
modular os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade em comento, estabelecendo, em
suma, que somente ndo retroagem 4 data da edigdo da Lei em relacdo a pedido de restituigiio
judicial ou administrativo formulado posteriormente a 11/06/2008, concedendo, por
conseguinte, efeito ex func para os créditos pendentes de julgamentos e/ou que nfio tenham sido
objeto de execucio fiscal.

Nio bastasse isso, é de bom alvitre esclarecer que o Pleno da Camara
Superior de Recursos Fiscais, em sessio de julgamento realizada no dia 15/12/2008, por
maioria de votos (21 x 13), firmou o entendimento de que o prazo decadencial a ser aplicado
para as contribui¢Bes previdencidrias é o insculpido no artigo 150, § 4°, do CTN,
independentemente de ter havido ou nfio pagamento parcial do tributo devido, o que veio a ser
ratificado, também por maioria de votos, pelo Pleno da CSRF em sessio ocorrida em
08/12/2009, com a ressalva da existéncia de qualquer atividade do contribuinte tendente a
apurar a base de calculo do tributo devido.

Consoante se positiva da andlise dos autos, a controvérsia a respeito do prazo
decadencial para as contribuicdes previdencidrias, apés a aprovacio/edicio da Stmula
Vinculante n° 08, passou a se limitar a aplicagdo dos artigos 150, § 4° ou 173, inciso I, do
Caédigo Tributario Nacional.

Indispensdvel ao deslinde da controvérsia, mister se faz elucidar,
resumidamente, as espécies de lancamento tributdrio que nosso ordenamento juridico
contempla, como segue.

Primeiramente destaca-se o lan¢amento de oficio ou direto, previsto no
artigo 149 do CTN, onde o fisco toma a iniciativa de sua pratica, por razdes inerentes a
natureza do tributo ou quando o contribuinte deixa de cumprir suas obrigagdes legais. Ja o
langamento por declaragio ou misto, contemplado no artigo 147 do mesmo Diploma Legal,
¢ aquele em que o contribuinte toma a iniciativa do procedimento, ofertando sua declaracdio
tributéria, colaborando ativamente. Alfim, o langamento por homelogagie, inscrito no artigo
150 do Codex Tributério, em que o contribuinte presta as informacdes, calcula o tributo devido
e promove o pagamento, ficando sujeito a eventual homologagio por parte das autoridades
fazendérias.

el
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Dessa forma, estando as contribuigdes previdenciarias sujeitas ao langamento
por homologagio, defende parte dos julgadores e doutrinadores que a decadéncia a ser aplicada
seria aquela constante do artigo 150, § 4°, do CTN, levando-se em consideragfo a natureza do
tributo atribuida por lei, independentemente da ocorréncia de pagamento, entendimento
compartilhado por este conselheiro.

Ou seja, a regra para os tributos sujeitos ao langamento por homologagdo é o
artigo 150, § 4° do Coédigo Tributdrio, o qual somente ndo prevalecera nas hipoteses de
ocorréncia de dolo, fraude ou conluio, ¢ que ensejaria o deslocamento do prazo decadencial
para o artigo 173, inciso I, do mesmo Diploma Legal.

Ni#o ¢ demais lembrar que o langamento por homologacio nfo se caracteriza
tio somente pelo pagamento. Ao contrdrio, trata-se, em verdade, de um procedimento
complexo, constituido de varios atos independentes, culminando com o pagamento ou nio.

Observe-se, pois, que a auséncia de pagamento ndo desnatura o langamento
por homologagfo, especialmente quando a sujei¢io dos tributos aquele langamento ¢ conferida
por lei. E, esta, em momento algum afirma que assim o ¢ tio somente quando houver
pagamento.

Nio fosse assim, o que se diria quando o contribuinte apura prejuizos e nfio
tem nada a recolher, ou mesmo quando encontra-se beneficiado por isengdes e/ou imunidades,
onde, em que pese haver o dever de elaborar declaragdes pertinentes, informando os fatos
geradores dos tributos dentre outras obrigages tributarias, deixa de promover o pagamento do
tributo em razfo de uma benesse fiscal?

Cabe ao Fisco, porém, no decorrer do prazo de 05 (cinco) anos, contados do
fato gerador do tributo, nos termos do artigo 150, § 4° do CTN, proceder & andlise das
informacBes prestadas pelo contribuinte homologando-as ou nfo, quando inexistir
concordéncia. Neste ultimo caso, promover o langamento de oficio da importéncia que imputar
devida.

Alids, como afirmado alhures, a regra nos tributos sujeitos ao langamento por
homologagiio é o prazo decadencial insculpido no artigo 150, § 4° do CTN, o qual dispds
expressamente os casos em que referido prazo deslocar-se-a para o artigo 173, inciso I, na
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio comprovados. Somente nessas hipoteses a legislagio
especifica contempla a aplicagfio de outro prazo decadencial, afastando-se a regra do artigo
150, § 4°. Como se constata, & toda evidéncia, a contagem do lapso temporal em comento
independe de pagamento.

Ou seja, comprovando-se que o contribuinte deixou efetuar o recolhimento
dos tributos devidos e/ou promover o autolancamento com dolo, utilizando-se de instrumentos
ardilosos (fraude e/ou simulagfo), o prazo decadencial serd aquele inscrito no artigo 173, in¢iso
I, do CTN. Afora essa situagfio, nfio se cogita na aplicagio daquele dispositivo legal. E o que se
extrai da perfunctoria leitura das normas legais que regulamentam o tema.

Por outro lado, alguns julgadores e doutrinadores entendem que somente
aplicar-se-ia o artigo 150, § 4°, do CTN quando comprovada a ocorréncia de recolhimentos
relativamente ao fato gerador langado, seja qual for o valor. Em outras palavras, a
homologacdo dependeria de antecipaco de pagamento para se caracterizar, ¢ a sua auséncia

b



daria ensejo ao langamento de oficio, com observancia do prazo decadencial do artigo 173,
inciso 1.

Ressalta-se, ainda, o entendimento de outra parte dos juristas, suscitando que
o artigo 150, 4°, do Codigo Tributdrio Nacional, prevalecerd quando o contribuinte promover
qualquer ato tendente a apuragdo da base de célculo do tributo devido, seja pelo pagamento,
escrituragfio contébil, declaragio do imposto em documento proprio, etc. Melhor elucidando, o
contribuinte deveré adotar algum procedimento com o fito de apurar o tributo para que pudesse
se cogitar em “homologa¢io”. Esta, alids, ¢ a tese que prevaleceu na ultima reunifio do
Conselho Pleno da Cidmara Superior de Recursos Fiscais.

Na hipétese dos autos, porém, despiciendas maiores elucubragBes a propésito
da matéria, uma vez que a simples analise dos autos nos leva a concluir pela existéncia de
antecipagdo de pagamento, uma vez que as contribuigdes previdencidrias ora lancadas
decorrem da desconsideragio da personalidade juridica de empresas enquadradas no
SIMPLES, que nessa condi¢fo recolhem os tributos devidos de maneira unificada, com base no
respectivo faturamento, tratando-se, por conseguinte de lancamento de diferencas de
contribui¢Bes, fato relevante para aqueles que sustentam ser determinante 3 aplicacio do
instituto, entendimento nfie compartithado por este Conselheiro.

Assim, ocorrendo a comprovagio de recolhimentos, em virtude dos fatos
encimados, concordam os Conselheiros desta Colenda Camara, 4 sua unanimidade, pela
aplicagfio do artigo 150, § 4°, do CTN, uns pela natureza do tributo, outros pela antecipagio de
pagamento, devendo ser acolhido o pleito da contribuinte para restabelecer a ordem legal nesse
sentido.

Destarte, tendo a fiscalizagio constituido o crédito previdencidrio em
22/10/2005, como demonstrado alhures, a exigéneia fiscal resta parcialmente fulminada pela
decadéncia, relativamente aos fatos geradores ocorridos no periodo de 08/1997 a 09/2000, os
quais encontram-se fora do prazo decadencial de 05 (cinco) anos do artigo 150, § 4°, do Codex
Tributdrio, impondo seja decretada a improcedéncia parcial do feito.

, PRELIMINAR NULIDADE LANCAMENTO - NECESSIDADE ATO
DECLARATORIO SRF PARA EXCLUSAO DAS EMPRESAS DO SIMPLES

Ainda em sede de preliminar, assevera a recorrente que a Lei n® 9.317/96, ¢
posteriores alteragdes, que disciplina o regime de tributagiio do SIMPLES, inclusive as formas
e procedimentos de exclusfio, c¢/c a legislagiio previdenciaria, especialmente artigo 282 da IN
INSS n® 100/2003, estabelecem que a empresa somente serd excluida mediante Ato
Declaratério, apds o devido exercicio da ampla defesa e do contraditério da contribuinte, em
observincia ao processo tributdrio administrativo competente, o que ndo se vislumbra na
hipotese dos autos.

Em outra via, a ilustre autoridade langadora e, bem assim, o julgador
recorrido, entenderam que o presente langamento nio depende de ato de exclus@io do SIMPLES
das empresas desconsideradas, tendo em vista que aludido procedimento se deu objetivando a
exigéneia de contribuigbes previdenciarias, nfio surtindo qualquer efeito na constituigio da
pessoa juridica propriamente dita.

Nio obstante as substanciosas razbes de fato e de direito ofertadas pela
fiscalizagio e autoridade julgadora de primeira instdncia em defesa da manutengio da
exigéncia fiscal em comento, os argumentos da contribuinte merecem prosperar, como
demonstraremos ao longo desse arrazoado.

14 @
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A rigor, nosso entendimento anterior convergia com a pretenséio fiscal. No
entanto, apds melhor estudo a respeito do tema, especialmente com arrimo na jurisprudéncia
deste Colegiado e legislagio especifica, firmamos novo posicionamento no sentido da
exigibilidade da emissdio de Ato Declaratério de exclusfio do SIMPLES como condi¢do sine
qua non ao lancamento a partir da desconsideragfio da personalidade juridica de empresas
enquadradas naquele regime de tributagfo, sendo vejamos.

Primeiramente, nio vislumbramos a possibilidade de se desconsiderar a
personalidade juridica de uma empresa, tdo somente para fins de exigéncia de contribui¢Bes
previdencidrias, mantendo-a na condigio de optante do SIMPLES, em relagiio a outras
obrigac¢les tributarias e/ou comerciais.

Com efeito, o SIMPLES se apresenta como um regime de tributagio
diferenciado, destinado as empresas que se enquadram nos requisitos legais estabelecidos pela
Lei n® 9.317/1996 e posteriores alteragdes, de maneira que aquelas pessoas juridicas deverdo
recolher os tributos devidos de forma unificada, com base no respectivo faturamento.

Afora, a contribuicfio previdenciéria relativa a parte do empregado, as outras
exigéncias patronais, ora langadas, deverdo ser recolhidas juntamente com os demais tributos,
unificadamente.

Assim, uma vez desenquadrada do SIMPLES, a empresa passard a promover
os recolhimentos dos tributos devidos, na forma das demais pessoas juridicas néio optantes por
aquele regime de tributacéo.

Na esteira desse raciocinio, ndo hd como desconsiderar o enquadramento da
empresa no SIMPLES, para fins previdencidrios, mantendo-a como optante daquele regime de
tributagio em relagio as demais obrigagdes tributdrias e comerciais, mesmo porque as
contribui¢des previdencidrias ora exigidas devem ser pagas juntamente com os demais tributos
devidos, com base no faturamento da empresa.

Prevalecendo o entendimento da fiscalizag8o, o que se admite apenas por
amor ao debate, indaga-se: 1) A partir do lancamento fiscal, qual o procedimento que a
empresa deverd adotar ao recolher os seus tributos? 2) Devera recolher as contribuigdes
previdencidrias ora lancadas com base na folha de pagamento ¢ os demais tributos a partir do
faturamento mensal? 3) Continuard a recolher todos os tributos com base no faturamento
mensal, ou nenhum deles nesta indumentaria?

Observa-se que pretender excluir a empresa optante do SIMPLES, tdo
somente para efeito das contribuigbes previdencidrias, em verdade é um evidente atropelo as
normas legais especificas que regulamentam aquele regime de tributagéo.

Dessa forma, ou a empresa encontra-se perfeitamente enquadrada no
SIMPLES, devendo contribuir na forma da legisla¢fo de regéncia, ou nfio observa os requisitos
para tanto, impondo a sua exclusdo daquele regime de fributagio, devendo surtir efeitos
relativamente a todos tributos devidos e ndo somente para as contribuigSes previdenciarias,
como pretende a fiscalizacdo nestes autos.

No caso sub examine, em sintese, entenderam os ilustres fiscais que houve
fracionamento simulado de empresas, onde estabelecimentos “filiais” eram tratados como

Py



prestadores de servigos, com o intuito de obtengo de tratamento favorecido pela inscrigdo no
SIMPLES.

Considerando a ocorréncia de simulagio na constitui¢io do quadro societario
das pessoas juridicas “prestadoras de servigos”, bem como uma administragfio unificada de
todas as empresas pelos socios da notificada, os auditores fiscais efetuaram o langamento de
contribuigles sociais relativas a parte da empresa e as destinadas ao SAT e Terceiros.

Ocorre que, as empresas BNN Sistemas de Informética Ltda., BSN Servicos
de Informatica Ltda., TOP Auxiliar Servicos de Informatica Ltda. foram constituidas em
observancia das normas legais e trimites exigidos pela legislagiio de regéncia, estando sujeitas
ao regime de tributagio do SIMPLES, recolhendo, assim, os tributos de forma unificada,
conforme amplamente demonstrado no Relatdrio Fiscal.

Tal fato € de extrema importéncia, tendo em vista que a forma unificada de
pagamento de tributos do SIMPLES engloba as contribui¢es a cargo da empresa (artigo 22 da
Lei 8.212/91 e LC 84/96), conforme se verifica do artigo 3° § 1° alinea “f’, da Lei n°
9.317/96, in verbis:

“drt 3° A pessoa juridica enquadrada na condicdo de
microempresa e de empresa de pequeno porte, na forma do art.
2% poderd optar pela inscrigio no Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuigées das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES

§ 1° A inscricdo no SIMPLES implica pagamento mensal
unificado dos seguintes impostos e contribuicdes.

f) Contribui¢des para a Seguridade Social, a cargo da pessoa
juridica, de que tratam a Lei Complementar n® 84, de 18 de
Janeiro de 1996, os arts. 22 e 224 da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991 e o art. 25 da Lei n* 8 870, de 15 de abril de 1994 "

Ora, se aquelas pessoas juridicas estavam recolhendo pelo SIMPLES, as
contribui¢des a cargo da empresa discriminadas no artigo 22 da Lei n° 8.212/91, e se o objeto
da presente NFLD sfio tais contribuigbes, excluindo-se a parte dos empregados, ndo pode
prosperar tal lancamento sob pena de se cobrar duas vezes os mesmos tributos.

Ressalte-se, que o fato ensejador do presente langamento foi desconsideracio
da personalidade juridica de referidas empresas, desenquadrando-as do SIMPLES, com o fito
de se exigir as contribuigbes previdenciarias em epigrafe. Entrementes, as pessoas juridicas
desconsideradas estdo inscritas no SIMPLES, e recolhem sobre a receita bruta da empresa e
ndo sobre a folha de pagamento nos termos do artigo 5° da Lei n°® 9.317/96, in verbis:

“drt. 5° O valor devido mensalmente pela microempresa e
empresa de pequeno porte, inscritas no SIMPLES, serd
determinado mediante a aplicagdo, sobre a receita bruta mensal
auferida, dos seguintes percentuais”

Impende destacar que a autoridade fiscal, ao promover o lancamento das
contribuigdes desconsiderando a personalidade juridica das empresas retromencionadas e, por
conseguinte, afastando o sistema de pagamento unificado do SIMPLES, malferiu o disposto no
artigo 15, § 3° da Lei n® 9.317/1996, o qual estabelece que somente a Secretaria da Receita
Federal tem competéncia para excluir, de oficio, pessoas juridicas daquele regime de

tributacdo, in verbis:
16(%
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“Art 15 A exclusdo do SIMPLES nas condi¢oes de que tratam
os arts. 13 e 14 surtird efeito.

[.]

§ 3% 4 exclusdo de oficio dar-se-d mediante ato declaratorio da
autoridade  fiscal da Secretaria da Receita Federal gue
jurisdicione o contribuinte, assegurado o contraditorio e a
ampla defesa, observada a legislagdo relativa ao processo
tributario administrativo.”

A prépria Instrug@io Normativa INSS/DC n® 100, de 18 de dezembro de 2003,
vigente & época, reconhece em seu artigo 277 que a exclusfio de oficio sé serd efetuada pela
Secretaria da Receita Federal, como segue:

“Art. 277 A exclusdo do SIMPLES dar-se-q por opgdo da
pessoa juridica, mediante comunicagdo a Secretaria da Receita
Federal (SRF), ou de oficio pela SRF."

Alias, com mais especificidade, a IN n® 100/2003, ao tratar da matéria nos
artigos subseqiientes, prescreve quais os efeitos da exclusdo da empresa do SIMPLES, para
fins previdencidrias, senfo vejamos:

Art. 278. A exclusdo do SIMPLES swrtivd efeito em relagdo as
obrigacdes previdenciarias:

I - a partir do ano-calendario subseqgiiente ao da exclusdo,
quando se der por op¢do da pessoa juridica,

II - para as pessoas juridicas enquadradas nas hipdteses dos
incisos Il a XVII do art 9°da Lei n®9.317, de 1996, que tenham
optado pelo SIMPLES até 27 de julho de 2001, a partir:

a) do més seguinte aquele em que se proceder a exclusdo,
quando efetuada em 2001,

b} de 17 de janeiro de 2002, quando a situagdo excludente tiver
ocorrido até 31 de dezembro de 2001 ¢ a exclusdo for efetuada
apos esta data.

III - para as pessoas juridicas enguadradas nas hipoteses dos
incisos I a XVII do art. 9°da Lei n® 9.317, de 1996, que tenham
optado pelo SIMPLES apis 27 de julho de 2001, a partir do més
subseqgiiente dquele em que incorrida a situagdo excludente,

IV - a partir do inicio de atividade da pessoa juridica, se o valor
acumulado da receita bruta no ano-calendario de inicio de
atividade for superior ao estipulado para a opgdo,

V - a partir do ano-calenddrio subseqiiente aquele em que foi
ultrapassado o valor limite da receita bruta no ano-calenddrio,
estipulado para opgdo, nas hipdteses dos incisos I e Il do art. 9°
da Lein®9.317, de 1996,



VI - a partir de 1° de janeiro de 2001, para as pessoas juridicas
inscritas no SIMPLES até 12 de margo de 2000, na hipétese de
que trata o inciso XVIIdo art. 9°da Lein®9.317, de 1996,

Art. 279 A pessoa juridica excluida do SIMPLES sujeitar-se-6, a
partir da data em que se processarem os efeitos da exclusdo, ds
normas de tributacio ¢ de arrecadagdo aplicdveis ds empresas
em geral. " (grifumos)

Extrai-se precisamente das normas legais encimadas que as empresas
optantes pelo SIMPLES somente serio excluidas desse regime de tributagio apds Ato
Declaratorio da entfio Secretaria da Receita Federal (artigo 15, § 3°, da Lei n° 9.317/1996, c/c
artigo 277 da IN n® 100), passando a surtir efeitos, para fins previdencidrios, “a partir da data
em que se processarem os efeitos da exclusdo as normas de tributagio e de arrecadagio
aplicaveis as empresas em geral .

As determinagdes contidas nos dispositivos legais supra ndo implicam dizer
que a entdo Secretaria da Receita Previdencidria ndo poderia fiscalizar as empresas optantes
pelo SIMPLES. Ao contrario!

Incumbia, igualmente, ao INSS fiscalizar empresas inscritas no SIMPLES.
No entanto, caso constatasse alguma irregularidade nos requisitos do regime de tributago,
somente lhe competia representar & Secretaria da Receita Federal e n3o desconsiderar de oficio
a inscrigo, ainda que por via transversa (desconsideragfio da personalidade juridica), como se
verifica do artigo 15, § 4°, da Lei n® 9.317/96, que assim prescreve:

“§ 4* Os orgdos de fiscalizagio do Instituto Nacional do Seguro
Social ou de qualquer entidade conveniente deverdo representar
a Secretaria da Receita Federal se, no exercicio de suas
atividades fiscalizadoras, constatarem hipdtese de exclusdo
obrigatéria do SIMPLES, em conformidade com o disposto no
inciso Il do art. 13

Por seu turno, a Instrugdo Normativa INSS/DC n° 100 dispde no mesmo
sentido:

“Art. 282 Constatada a ocorréncia de qualquer hipdtese de
vedagdo ou de exclusdo obrigatéria do SIMPLES, prevista na
Lei 9317 de 1996, serd emitida a Representacdo Administrativa
(RA), conforme previsto no art 633, que serd encaminhada a
Secretaria da Receita Federal (SRF) circunscricionante da
empresa.”

Sendo assim, ndo hd como desconsiderar as contribuicdes recolhidas de
forma unificada pelo SIMPLES, antes da exclusio ser declarada pela Secretaria da Receita
Federal. A propria IN INSS/DC n° 100, em seu artigo 278, vincula os efeitos em relacfio as
obrigagdes previdenciarias a declaraciio de exclusio do SIMPLES, como demonstrado acima.

Verifica-se, que os procedimentos para exclusfo das empresas optantes pelo
SIMPLES encontram-se previstos em Lei especifica (9.317), bem como em InstrucBes
Normativas, as quais vinculam as autoridades fiscais. Vé-se, pois, que a propria autoridade
fazendéria arquitetou os procedimentos a serem adotados por ocasiio da exclusio das pessoas
juridicas daquele regime de tributagdo e, bem assim, os seus efeitos, nfio podendo a
fiscalizago atropeld-los com o fito de se exigir tributos, sob pena de nulidade do feito, como se

vislumbra no caso vertente.
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A jurisprudéncia administrativa nfio discrepa desse entendimento, exigindo,
primeiramente, a exclusdo da empresa do SIMPLES, para eventual e posterior langamento dos
tributos devidos decorrentes do Ato Declaratério, consoante se positiva dos Acordios com suas
ementas abaixo transcritas:

“dssunto. Coniribuicdes Sociais Previdencidrias Periodo de
apuracdo. 01/03/1999 a 30/04/2004.

Ementa: DIFERENCAS DE CONTRIBUICAO ENTRE O VALOR
DEVIDO E O EFETIVAMENTE RECOLHIDO. EXCLUSAQ DO
SIMPLES. DECADENCIA. 1. O prazo decadencial para o
langamento de contribui¢des previdenciarias é de 10 anos,
conforme previsto no art. 45 da Lei n” 8 212, de 24/07/1991. 2.
Uma vez excluida _em definitivo_a_empresa_do SIMPLES
cessam_os_efeitos do_programa, sendo plenamente exigivel a
contribuiciio _social _previdencidria_na forma da legislagio
previdencidria vigente.” (Quinta Cdmara do Segundo Conselho
— Recurso n® 141820 — Acdrddo n® 205-00.599, Sessdo de
08/05/2008 — Rel. Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes —
Undinime na parta destacada) (grifamos)

“IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ -
EXERCICIOS: 2001, 2002, 2003 e 2004

SIMPLES - EXCLUSAO DE OFICIO - ATO DECLARATORIO -
Nos termos da lei de regéncia, a ndo expedigdo de afo
declaraidrio de exclusdo do SIMPLES por parte da autoridade
fiscal da Secretaria da Receita Federal gque jurisdicione o
contribuinte, obsta ¢ exercicio do contraditério e da ampla
defesa, devendo-se declarar nulo o langamento, por vicio de
forma.” (Quinta Cdmara do Primeiro Consello — Recurso n*
148 515 — Acorddo n® 105-16.756, Sessdo de 07/11/2007 — Rel
Conselheiro Wilson Fernandes Guimardes — Undnime)

“SIMPLES — EXCLUSAO ~ PRECLUSAO - Apesar de a
exclusdo do_simples ser _ato necessdrio para o _lancamento, a
realizagéio deste ndo reabre o contraditério acerca do ato de
exclusdo gque se consumou pela preclusdo. [..]” (Terceira
Cdmara do Primeiro Consello — Recurso n° 148 817 ~ Acorddo
n® 103-23.265, Sessdo de 07/11/2007 -~ Rel. Conselheiro
Guillerme Adolfo dos Santos Mendes — Undnime) (grifamos)

“ASSUNTO: SISTEMA INTEGRAD(O DE PAGAMENTO DE
IMPOSTOS E CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E
DAS EMPRESAS DE PEQUENQ PORTE ~ SIMPLES

Ano-calendario: 2001

EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES. ARBITRAMENTO DO
LUCRO - Por falta de amparo legal, é incabivel o arbitramento
do lucro no caso de empresa optante pelo Simples sem que tenha
ocorrido o indispensdvel procedimento legal de exclusdo do
sujeito  passivo do mencionado regime de tributacdo

simplificado. TRIBUTACAO REFLEXA. - PIS - COFINS — CSLL. Q'b
Estende-se aos lancamentos decorrentes, no que couber, a

decisdo prolatada no langamento matriz, em razdo da intima
i
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relagdo de causa e efeito que os vincula. " (Terceira Cémara do
Primeiro Conselho ~ Recurso n° 153.603 — Acérdio n® 103-
23.617, Sessdo de 12/11/2008 ~ Rel Conselheiro Antonio
Bezerra Neto — Undnime) (grifamos)

“OMISSAO DE RECEITAS - LUCRO ARBITRADO -
EXCLUSAO DO SIMPLES Néo havendo comprovagdo de que a
contribuinte tenha sido excluida do SIMPLES com efeitos a
partir do ano-calenddrio a que se refere o lancamento, incabivel
o arbitramento do lucro.

TRIBUTACAO DECORRENTE  Aplica-se as exigéncias
decorrentes, o mesmo tratamento dispensado ao langamento da
exigéneia principal, em razdio de sua intima relagdo de causa e
efeito ” (Sétima Cdmara do Primeiro Conselho — Recurso n®
154.027 ~ Acdrddo n® 107-08 904, Sessdo de 28/02/2007 — Rel
Conselheira Albertina Silva Santos de Lima - Undnime)
(grifamos)

A rigor, o entendimento firmado neste Colegiado defende que inexiste
necessidade do trinsito em julgado do processo decorrente do Ato Declaratério de exclusio do
SIMPLES para a lavratura de notificagio fiscal/langamento, podendo os dois processos terem
seguimento concomitantes, objetivando, inclusive, evitar a decadéncia dos tributos devidos. No
entanto, exigi-se, sim, que primeiramente seja emitido o Ato Declaratério de exclusfio, sendo
vejamos:

“LANCAMENTO DE OFICIO —~ ARGUICAO DE N ULIDADE -~
DECISAO DE EXCLUSAO DO SIMPLES - CONTRADITORIO
E AMPLA DEFESA — DESNECESSIDADE ~ E desnecessdrio
que o Fisco percorra todas as instdncias administrativas com o
processo de exclusdo do SIMPLES para s6 entdo, com a decisdo
Jfinal desfavordvel ao contribuinte, proceder ao langamento de
oficio. A tramitacdo conjunta dos processos de exclusdo do
SIMPLES e do awto de infracio evita a ocorréncia da
decadéncia tributaria. {. ] (Oitava Cdmara do Primeiro
Conselho — Recurso n® 138 118 — Acérdio n® 108-08.231, Sessdo
de 16/03/2005 ~ Rel Conselheiro José Carlos Teixeira da
Fonseca — Undinime)

“PRELIMINAR — EXCLUSAO DO SIMPLES ~ MOMENTO FE
FORMA DO LANCAMENTO - Adinda que a discusséo
administrativa relativa & exclusdo - da interessada do SIMPLES
ndo tenha se encerrado, inexiste qualquer empecilho ao
exercicio do poder-dever do Fisco de proceder ao langamento do
montante devido, sem os beneficios do regime declarado, na
forma do art 142 do CIN. [.]” (Oitava Cdmara do Primeiro
Conselho ~ Recurso n” 149.331 — Acérdio n® 108-09.416, Sessdo
de 13/09/2007 ~ Rel Conselheiro José Carlos Teixeira da
Fonseca — Undnime)

Por tais raz0es, verifica-se a nulidade do procedimento adotado na presente
NFLD, pois houve o langamento de contribuigdes sociais englobadas pelo pagamento unificado
do SIMPLES, antes mesmo da declaracio de exclusio das empresas inscritas pelo 6rglo
competente, no caso a Secretaria da Receita Federal.

PRELIMINAR DE NULIDADE DO LANCAMENTO — ARBITRAMENTO
~ AUSENCIA FUNDAMENTACAO LEGAL
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Em suas razdes recursais, sustenta a contribuinte que o presente langamento
encontra-se maculado por vicio formal, uma vez que o crédito previdenciario fora apurado por
arbitramento, a partir da desconsidera¢do da contabilidade das empresas BSN, BNN e TOP,
sem conquanto haver a devida fundamentagdio de referido procedimento nos anexos especificos
para tanto.

De fato, no entendimento deste Conselheiro, no momento em que a
fiscalizaglo caracteriza os funciondrios das empresas retromencionadas como segurados
empregados e contribuintes individuais da Benner Sistemas S/A, apos a desconsideraciio da
personalidade juridica, automaticamente desqualificou toda a escrita contdbil daquelas pessoas
juridicas desconsideradas.

Tal procedimento, ainda que lastreado em provas hébeis e idoneas, se reveste
na condi¢io de presuncdo legal, inscrita no artigo 33, § 6°, da Lei n® 8.212/91, invertendo o
onus da prova ao contribuinte, como segue:

“drt. 33.
[-]

§ 6° Se, no exame da escrituragdo contabil e de qualguer outro
documento da empresa, a fiscalizagdo consiatar que a
contabilidade ndo registra o movimento real de remuneragdo
dos segurados a seu servigo, do faturamento e do lucro, serdo
apuradas, por aferigdo indireta, as contribuicbes efetivamente
devidas, cabendo & empresa o énus da prova em contrdrio ™

Nesse sentido, estando o langamento escorado em uma presuncfo legal,
incumbe 2 fiscalizagdo demonstrar ¢ comprovar os motivos que a levaram a utilizar deste
procedimento excepcional e, conseqiientemente, fundamenti-lo na legislagio de regéncia,
fazendo constar dos autos do processo, nos anexos pertinentes, a norma legal esteio da
exigéncia fiscal, sob pena de nulidade do feito.

Entrementes, em que pese compartilhar com a tese da recorrente, quanto a
nulidade do langamento por auséncia do fundamento legal do arbitramento/aferi¢@o indireta, €
entendimento majoritirio desta Camara que o procedimento adotado pela fiscalizagio por
ocasifio da lavratura da presente NFLD nfo encontra guarida na norma legal encimada, razio
pela qual me abstenho de acolher a nulidade da notificagiio, em homenagem & economia
processual.

DAS DEMAIS QUESTOES SUSCITADAS PELA CONTRIBUINTE

Uma vez vencido nas duas preliminares de nulidade do langamento, acima
sustentadas, uma por vicio material e outra por vicio formal, mister se faz adentrar 4s demais
alegacdes, o que passaremos a proceder.

PRELIMINAR DE NULIDADE DO LANCAMENTO

Pugna, ainda, a recorrente pela decretagio da nulidade do feito, sob o
argumento de que a autoridade langadora nfo logrou motivar/fundamentar o ato administrativo
do lancamento, de forma a explicitar clara e precisamente os motivos e dispositivos legais que
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embasaram a notificagio, contrariando a legislagio de regéncia, notadamente o artigo 142 do
CTN e, bem assim, os principios da ampla defesa e do contraditério,

Em que pesem as substanciosas razbes ofertadas pela contribuinte, seu
inconformismo, contudo, nfio tem o conddo de prosperar. Afora a nulidade acima defendida
quanto ao arbitramento (rejeitada pela maioria do Colegiado), do exame dos elementos que
instruem o processo, conclui-se que o langamento, corroborado pela decisdo recorrida,
apresenta-se incensurdvel, devendo ser mantido em sua plenitude.

De fato, o ato administrativo deve ser fundamentado, indicando a autoridade
competente, de forma explicita e clara, os fatos e dispositivos legais que lhe deram suporte, de
maneira a oportunizar ao contribuinte o pleno exercicio do seu consagrado direito de defesa e
contraditdrio, sob pena de nulidade.

E foi precisamente o que aconteceu com o presente lancamento. A simples
leitura do anexo “Fundamentos Legais do Débito — FLD", as fls. 92/96, e Relatério Fiscal da
Notificagiio e Relatorio Fiscal Complementar, nfio deixa margem de duvida recomendando a
manutengio da NFLD.

Consoante se positiva dos anexos encimados, a fiscalizagiio ao promover o
langamento demonstrou de forma clara e precisa os fatos que lhe suportaram, ou melhor, os
fatos geradores das contribuiges previdencidrias ora exigidas, ndo se cogitando na nulidade do
procedimento.

Melhor elucidando, os célculos dos valores objetos do Jancamento foram
extraidos das Folhas de Pagamento de Saldrios, Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo e InformacBes & Previdéncia Social ~ GFIP, e demais documentos
contébeis, fornecidos pela propria recorrente, ndo deixando margem a qualquer divida quanto
a regularidade do procedimento adotado pelo fiscal autuante, como procura demonstrar a
notificada.

Dessa forma, ndo hd se falar em irregularidade efou ilegalidade no
procedimento adotado pela autoridade langadora ao promover o langamento, uma vez que agiu
da melhor forma, com estrita observincia 4 legislagio de regéncia.

PRELIMINAR NULIDADE DECISAQ RECORRIDA

Ainda preliminarmente, requer a autuada a decretacio da nulidade da decisdo
recorrida, por entender que a autoridade julgadora de primeira instincia deixou de apreciar
parte das alega¢des inseridas em sua defesa inaugural, especialmente o pedido de realizagio de
pericia, em total pretericdo do direito de defesa do contribuinte.

Muito embora a contribuinte lance referida assertiva, nfio faz prova ou indica
qual omissdo que o julgador monocratico teria incorrido, capaz de ensejar a pretericio do seu
direito de defesa. Como se observa do decisum atacado, de fato, a autoridade julgadora ndo
adentrou a todas as alegacdes suscitadas pela entfio impugnante.

Tal fato isoladamente, porém, ndo tem o condio de configurar pretericdo do
direito de defesa da contribuinte, mormente quando este nfo afirma qual teria sido o prejuizo
decorrente da conduta do julgador de primeira instincia.

Ademais, a jurisprudéncia de nossos Tribunais Superiores, a qual vem sendo
seguida & risca por esta instincia administrativa, entende que o simples fato de o julgador n#o
dissertar a propdsito de todas as razdes recursais do contribuinte ndo implica em nulidade da
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decisdo, especialmente quando a recorrente langa uma infinidade de argumentos desprovidos
de qualquer amparo legal ou légico, com o fito exclusivo de protelar a demanda.

A corroborar esse entendimento, cumpre trazer & baila Acorddo exarado pela
5% Turma do STJ, nos autos do HC 35525/SP, com sua ementa abaixo transcrita:

“HABEAS CORPUS PROCESSO PENAL. NEGATIV4 DE
AUTORIA. NULIDADE DA SENTENCA. LIVRE CONVICCAQ
MOTIVADA DO MAGISTRADO. ORDEM PARCIALMENTE
CONHECIDA E, NESSA EXTENSAO, DENEGADA.

[.]

2. O sé fato de o julgador ndo se manifestar a respeito de wm ou
outro argumento da tese defendida pelas partes ndo tem o
conddo de caracterizar auséncia de fundamentagdo ou qualquer
outro tipe de nulidade, por isso que ndo o exigem, a lei e a
Constituicdo, a apreciacdo de ftodos os argumenios
apresentados, mas que a decisdo judicial seja devidamente
motivada, ainda que por razdes outras (Principio da Livre
Convicedo Motivada e Principio da Persuasdo Racional, art.
157 do CPP). [ ] (Julgamento de 09/08/2007, Publicado no
DJ de 10/09/2007)

Nesse sentido, basta que o julgador adentre as questdes mais importantes
suscitadas pelo recorrente, decidindo de forma fundamentada e congruente, para que sua
decisfio tenha plena validade.

No presente caso, extrai-se da defesa inaugural que o contribuinte traz a
colagio inimeras alegacdes, inclusive, a propdsito de inconstitucionalidade de leis, as quais
nfo sfo oponiveis na esfera administrativa, bem como outras que néo sdo capazes de rechagar a
pretensfo fiscal. Assim, ndo se pode exigir que o julgador exponha e refute tais razdes
infundadas ou ilégicas.

Vindica, também, a recorrente a decretagdo da nulidade da decisfo recorrida
sob o argumento de que a autoridade julgadora se baseou nas informagOes e documentos
constantes dos autos, mais precisamente Relatorio Fiscal da Notificagdo e de Configuragfo do
Grupo Econdmico, privilegiando tal documentagiio em detrimento dos argumentos e elementos
colocados a sua disposi¢io na impugnagdo, impondo a conversdo do julgamento em diligéncia
para producfio de provas indispensaveis ao deslinde da controvérsia.

Em que pese o esforgo da recorrente, sua irresignagfio, contudo, nfo merece
acolhimento. Ao contréario do que alega a contribuinte, a autoridade recorrida nfio privilegiou o
lancamento em prejuizo das razdes e documentos apresentados pela entdo impugnante.

Observe-se, com relagio aos documentos e razdes ofertadas pela contribuinte,
que o julgador de primeira instdncia foi muito feliz em sua decisfo, tendo em vista que cabe
exclusivamente a ele conceder a forga probante que assim entender. A documentag@o constante
do processo se presta justamente para formar a convicgo do julgador, podendo interpreta-la da
forma que melhor entender, refutd-las ou desconsiderd-las, de acordo com sua convicgio,
conquanto que de forma fundamentada. Alids, é o que determina o artigo 29 do Decreto

70.235/1972, como segue:
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“Secdo VI
Do Julgamento em Primeira Instancia

[.]

Art. 29 Na apreciagdo da prova, a autoridade julgadora
formara liveemente sua convicgdo, podendo determinar as
diligéncias que entender necessdrias.”’

Assim, o pleito da recorrente ndo tem o conddo de macular a decisdo
recorrida, porquanto o julgador monocratico procedeu da melhor forma, exarando decisdo
fundamentada, debatendo acerca das razdes pertinentes langadas pela contribuinte, formando
livremente sua convicgdo, nos termos do dispositivo legal encimado.

Quanto ao indeferimento do pedido de diligéncia para producfio de prova,
igualmente, decidiu acertadamente o ilustre julgador de primeira instincia. Além de a
recorrente ndo atender os requisitos para concessfo da pericia, inscritos no artigo 16, inciso IV,
do Decreto 70.235/72, a autoridade recorrida j& tinha formado sua convicgio no sentido de
manter o langamento fiscal com base nos demais documentos constantes dos autos, sendo
despiciendo a produgfio de prova pericial.

Com efeito, a producdo de prova pericial se faz necessaria quando
indispensdvel ao deslinde da questdo, nfio se prestando para fins protelatérios, o que impde o
seu indeferimento nos termos do artigo 38, § 2° da Lei n° 9.784/99 c/c o artigo 16, inciso IV, §
1° do Decreto 70.235/72, in verbis:

“Lei 9.784/99
Art 38

-]

$ 2° Somente poderdo ser recusadas, mediante decisdo
fundamentada, as provas propostas pelos interessados quando
sejam ilicitas, impertinentes, desnecessdrias ou protelatorias.”

“Decreto 70.235/72
Art 16

[]

IV - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiguem, com a
Sormulagdo de quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, 0 nome, o enderego e a qualificacdo
profissional de seu perito,

§ 1° - Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitas previstos no inciso
Vdoart 16"

Mais a mais, tratando-se de matéria de fato, caberia a contribuinte ao ofertar a
sua defesa produzir a prova em contrario através de documentagio habil e idénea. Nio o
fazendo, € de se manter o langamento, corroborado pela decisfio de primeira instincia.
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Registre-se, por fim, que as contribuintes em seus Recursos Voluntarios, a
exemplo das fases anteriores do processo administrativo, ndo apresentaram nenhuma
documentacfio capaz de comprovar que os valores langados ndo condizem com a verdade.

PRELIMINAR COMPETENCIA AFPS

Novamente em sede de preliminar, pretende a contribuinte seja decretada a
nulidade do langamento, por entender que o AFPS nd3o & pessoa competente para lavrar
notificacdes, tendo em vista ndo ser contador inscrito no CRC, alegac@io que ndo ¢ capaz de
rechagar o lancamento fiscal guerreado, senfio vejamos.

A respeito da “incompeténcia” da autoridade langadora para lavrar
notificagbes, como pretende a recorrente, mister esclarecer que nfio cabe ao contribuinte
determinar quem sfio as pessoas competentes para a pratica do ato administrativo do
lancamento.

Assim, aprovado em concurso piblico para provimento de vagas de auditor
fiscal do INSS, a este, empossado e investido em suas fungdes, cabera PRIVATIVAMENTE
promover o langamento, sob pena de responsabilidade funcional. E o que determina o artigo
142 do CTN, in verbis:

“Art 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagio correspondente, determinar a
matéria tributavel, caleular o montante do tribuio devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

Pardgrafo Unico - A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade
funcional.”

Em verdade, a incompeténcia que deve ser levantada no presente caso, € a do
contribuinte de inferir quais as pessoas competentes para promover a constitui¢io do crédito
tributario, que n#o os auditores fiscais do INSS, atualmente da Receita Federal do Brasil.

Mais a mais, a legislagfo previdenciaria, especialmente a Lei n® 8.212/91, em
seu artigo 33, caput, atribui ao INSS, por meio das autoridades competentes, quais sejam,
auditores fiscais, a competéncia para arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recothimento
das contribuigdes sociais, nos seguintes termos:

“Art 33 Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrvecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribuigbes sociais previstas nas alineas "a", 'b" e "c" do
pardgrafo umico do art. 11, bem como as contribui¢des
incidentes a titulo de substituicdo; e a Secretaria da Receita
Federal — SRF compete arrecadar, fiscalizar, langar e
normatizar o recolhimento das contribuicOes sociais previsias
nas alineas "d" e "e" do pardgrafo tmico do art. 11, cabendo a
ambos os orgdos, na esfera de sua competéncia, promover a

respectiva cobranga e aplicar as sangGes previstas legalmente.”
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Por sua vez, a Lei n° 10.593/2002, em seu artigo 8° ndo discrepa deste
entendimento, como segue:

“drt. 8° Sao atribuicdes dos ocupantes do cargo de Auditor-
Fiscal da Previdéncia Social, relativamente ds contribuigées
administradas pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS-

I - em carater privativo:

a) executar auditoria e fiscalizagdo, objetivando o cumprimento
da legisla¢io da Previdéncia Social relativa as contribuicdes
administradas pelo INSS, langar e constituir os correspondentes
créditos apurados;

b) efetuar a lavratura de Auto de Infragdo quando constatar a
ocorréncia do descumprimento de obrigagio legal e de Auto de
Apreenso e Guarda de documentos, materiais, livros e
assemelhados, para verificagdo da existéncia de fraude e
irregularidades,

¢} examinar a contabilidade das empresas e dos contribuintes em
geral, ndo se lhes aplicando o disposto nos arts, 17 e 18 do
Codigo Comercial,

d) julgar os processos administrativos de impugnagdo
apresentados contra a constituigdo de crédito previdencidrio;

e} reconhecer o direito a restituicdo ou compensagio de
pagamento ou recolhimento indevido de contribuicées;

f) auditar a rede arrecadadora quanto ao recebimento e repasse
das contribui¢ées administradas pelo INSS;

&) supervisionar as atividades de orientagdo ao contribuinte
efetuadas por intermédio de midia eletrénica, telefone e plantio
Sfiscal, e

h) proceder a auditoria e a fiscalizagdo das entidades e dos
Jundos dos regimes proprios de previdéncia social, quando
houver delegacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social ao INSS para esse fim, e

II - em cardter geral, as demais atividades inerentes as
competéncias do INSS." (grifamos)

A fazer prevalecer este entendimento, cumpre transcrever a Stimula n° 05, do
Segundo Conselho de Contribuintes, a qual vincula os érgios julgadores desse Colegiado,
capaz de rechagar de uma vez por todas a pretensfio da contribuinte:

“SUMULA N5

O Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil é competente para
proceder ao exameda escrita fiscal da pessoa juridica, nédo lhe
sendo exigida a habilitagdo profissional de contador.”

Ora, se o proprio legislador, nos Diplomas Legais encimados, em estrita
observincia do principio da legalidade, determinou quais as pessoas competentes para
promover, privativamente, o ato administrativo do lancamento, no cabe ao contribuinte tentar
desqualificar referidas autoridades administrativas, como incompetentes para a pratica do ato

iy
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do langamento, ndo se cogitando, assim, de ilegalidade no procedimento adotado pelo ilustre
fiscal autuante.

DA CARACTERIZACAO DO FUNCIONARIOS DAS EMPRESAS
DESCONSIDERADAS COMO SEGURADOS EMPREGADOS E CONTRIBUINTES
INDIVIDUAIS DA NOTIFICADA

No mérito, insurge-se a recorrente contra a exigéncia consagrada pelo
langamento, especialmente & caracterizagio dos funciondrios das empresas prestadoras de
servicos como seus segurados empregados e contribuintes individuais, a partir da
desconsideragdo da personalidade juridica, aduzindo para tanto inexistir os elementos do
vinculo empregaticio, tendo em vista que os servigos contratados pela recorrente sdo fruto de
terceirizagdes de atividades meio da empresa.

Suscita que o procedimento adotado pela fiscalizag#io é totalmente subjetivo,
deixando de lado a realidade dos fatos, os quais ndo comprovam a existéncia dos requisitos
autorizadores da descaracterizagdo da personalidade juridica das empresas prestadoras de
Servigos.

Pretende, ainda, a contribuinte a reforma da decisfio recorrida, a qual manteve
a exigéncia fiscal em sua plenitude, por entender que o INSS nfo detém competéncia para
reconhecer vinculo empregaticio, especialmente quando procedidc com base na
desconsiderag@o de personalidade juridica de empresas, sob pena de invasiio de competéncia
exclusiva da Justiga do Trabalho.

A fazer prevalecer seu entendimento, a recorrente refuta as razdes de decidir
do julgador recorrido, notadamente em relagio aos pressupostos da relagdo empregaticia,
inscritos no artigo 12, inciso I, da Lei n°® 8.212/91, concluindo inexistir tais requisitos na
prestacio de servigos por parte dos funcionarios das pessoas juridicas constantes dos autos.

Inobstante os argumentos da recorrente contra referido procedimento levado
a efeito na constituicio do crédito tributario ora exigido, a legislagfo previdenciaria, por meio
do artigo 229, § 2° do Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto n°
3.048/1999, impbs ao Auditor Fiscal a obrigagdo de considerar os contribuintes individuais
(autdnomos) ou outros prestadores de servigos como segurados empregados, quando
verificados os requisitos legais, in verbis:

“Art. 229.
[]

§ 27 - 8e 0 Auditor Fiscal da Previdéncia Social, constatar que o
segurado contratado como contribuinte individual, trabalhador
avulso, ou sob qualquer outra denominagdo, preenche as
condices referidas no inc. I «caputy do art9° deverd
desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar o enquadramento
como segurado empregado.”

Verifica-se do artigo supracitado, que o legislador ao mencionar “ [...] ou sob
qualquer outra denominagdo [..] ", deu margem a desconsideragdo da personalidade juridica
de empresas, quando verificados os requisitos para tanto, tal como procedeu o Auditor Fiscal

na presente demanda.
ﬂ«'f @



Mais a mais, esse procedimento também encontra respaldo no
Parecet/MPAS/CJ n® 1652/99 c/c Parece/MPAS/CJ n® 299/95, os quais apesar de nfo mais
vincularem este Colegiado, tratam da matéria com muita propriedade, com as seguintes
ementas:

“EMENTA

PREVIDENCIARIO —~ CUSTEIO ~ VINCULO EMPREGATICIO
~ DESCARACTERIZACAOQ DE MICROEMPRESARIOS. 1. A
descaracterizagiio de microempresdrios, pessoas fisicas, em
empregados é perfeitamente possivel se verificada a existéncia
dos elementos constituintes da relagdo empregaticia entre o
suposto “tomador de servigos” e o tido “microempresdrio”. 2.
Parecer pelo ndo conhecimento da avocatdria. Precedente
Parecer/CJ n" 330/1995."

“EMENTA

Débito  previdencidrio. Avocatéria.  Segurados empregados
indevidamente caracterizados como autdnomos, Procedente a
NFLD emitida pela fiscalizagdo do INSS. Revogagio do Acérddo
n?671/94 da 2 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
da Previdéncia Social, que decidiu contrariamente a esse
entendimenio.”

Ainda a respeito do tema, cumpre transcrever o artigo 12, inciso I, alinea “a”,
da Lein® 8.212/91, e o artigo 3° da CLT, que assim estabelecem:

“Are. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas?

I — como empregado.

a) aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural &
empresa, em cardter ndo evemtual, sob sua subordinagio e
mediante remuneracdo, inclusive como diretor empregado; "

“Art. 3° Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar
servicos de natureza néio eventual a empregador, sob a
dependéncia deste ¢ mediante saldario.”

Assim, constatados todos os requisitos necessdrios 4 caracterizagio do
vinculo laboral entre o suposto tomador de servigos com os tidos prestadores de servigos
(funciondrios das empresas contratadas), a autoridade administrativa, de conformidade com os
dispositivos legais encimados, tem a obrigagio de caracterizar como segurado empregado
qualquer trabalhador que preste servico ao contribuinte nestas condigdes, fazendo incidir,
conseqiientemente, as contribuigSes previdencidrias sobre as remuneragdes pagas ou creditadas
em favor daqueles.

Entrementes, nfo basta que a autoridade lan¢adora inscreva no Relatdrio
Fiscal da Notificagio tais requisitos, quais sejam, subordinaciio, remuneracio e nio
eventualidade. Deve, em verdade, deixar explicitamente comprovada a existéncia dos
pressupostos legais do vinculo empregaticio, sob pena de improcedéncia do langamento por
auséncia de comprovacdo do fato gerador do tributo, e cerceamento do direito de defesa do
contribuinte.

28
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Na hipdtese dos autos, a ilustre autoridade langadora, ao proceder a
caracterizagio dos prestadores de servigos (funcionarios das pessoas juridicas desconsideradas)
como segurados empregados e contribuintes individuais, foi muito feliz em sua empreitada,
demonstrando e comprovando, no entendimento deste Conselheiro, os requisitos legais
necessarios a configuracio do vinculo empregaticio, acima elencados, consoante se positiva do
Relatério Fiscal Complementar, as fls. 752/754, nfo havendo duvidas quanto a regularidade do
feito.

Constata-se, assim, que o fiscal autuante, ao promover o lancamento, agiu da
melhor forma, com estrita observincia & legislagdo de regéncia, demonstrando
circunstanciadamente os fatos que ensejaram a constitui¢fo do crédito previdenciirio, impondo
a manutencio da notificagio em sua integralidade.

DO GRUPO ECONOMICO DE FATO

Em suas alegagbes de recurso, requer a contribuinte seja afastada a co-
responsabilizacio das empresas do Grupo Econdmico de fato, assim caracterizado pela
autoridade langadora, sob o argumento de que inexiste qualquer situagdo fatica ou juridica
capaz de suportar tal entendimento, mormente quando a legislacfio de regéncia ndo permite a
caracterizaclio ex oficio de Grupo Econémico pelo simples fato de as empresas terem os
mesmos socios, exigindo outros requisitos ausentes na hipotese vertente.

Nessa toada, assevera ser inconstitucional/ilegal o artigo 30, inciso IX, da Lei
n°® 8.212/91, ndo podendo servir como fundamento a pretensfo fiscal, eis que referida matéria
exige regulamentacdo por Lei Complementar, o que nfo se constata no caso dos autos,
impondo a decretacio da insubsisténcia do feito.

A corroborar seu entendimento, traga historico societario das empresas
formadoras do grupo econdmico, inferindo que os fatos elencados em sua peca recursal
rechagam de plano a pretensfio fiscal, uma vez que referidas pessoas juridicas ndo se vinculam
ao fato gerador, sendo empresas absolutamente independentes e auténomas.

Nio obstante as razdes de fato e de direito ofertadas pela contribuinte em sua
peca recursal, seu entendimento ndio merece acolhimento, senfio vejamos.

Conforme restou devidamente demonstrado no Relatério Fiscal da
Notifica¢fio e Relatorio Fiscal Complementar e, bem assim, na decisfo recorrida, as empresas
ali arroladas fazem parte efetivamente de Grupo Econdmico de fato, respondendo
solidariamente pelo crédito previdenciario que se contesta.

Como ¢ de conhecimento daqueles que lidam com o direito tributério, a
solidariedade previdenciaria ¢ legal e obriga os sujeitos passivos do fato gerador da
contribuico da seguridade social, desde que suas regras sejam corretamente aplicadas e o
procedimento fiscal regularmente conduzido.

Nesse sentido, os artigos 121, 124 e 128 do Codigo Tributario Nacional,
assim prescrevem:

“drt. 121 - Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria.



Paragrafo Unico - O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-
se:

I - contribuinte, quando tenha rela¢do pessoal e direita com a
situagdo que constitua o respectivo fato gerador;

I - responsavel, quando, sem revestir a condigio de
contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposi¢io expressa de
lei.

Art 124 - Sdo solidariamente obrigadas.

I - as pessoas que tenhiam interesse comum na situagdo que
constitua o fato gerador da obrigagdo principal,

1I - as pessoas expressamente designadas por lei

FPardgrafo Unico - A solidariedade referida neste artigo ndo
comporta beneficio de ordem.

Art 128 - Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva  obrigacdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a este em cardter supletive do
cumprimento total ou parcial da referida obrigagéo.”

Por sua vez, a Lei n® 6.404/76, igualmente, oferece proteciio ao entendimento
da autoridade fiscal, ao conceituar Grupo Econdmico em seus artigos 265 e 267, nos seguintes
termos:

“Art. 265 - A sociedade controladora e suas controladas podem
constituir, nos termos deste Capitulo, grupo de sociedades,
mediante conveng¢do pela qual se obriguem a combinar recursos
ou esforgos para a realizagdo dos respectivos objetos, ou a
participar de atividades ou empreendimentos comuns.

§ 1°- A sociedade controladora, ou de comando do grupo, deve
ser brasileira, ¢ exercer, direta ou indiretamente, ¢ de modo
permanente, o controle das sociedades filiadas, como titular de
direitos de socio ou acionista, ou mediante acordo com outros
sdcios o acionistas.

§ 2° - A participagio reciproca das sociedades do grupo
obedecera ao disposto no artigo 244.

Art 267 - O grupo de sociedades tera designagdo de que
constardo as palavras "grupo de sociedades"” ou "grupo"

Paragrafo Unico - Somente os grupos organizados de acordo
com este Capitulo poderdo usar designagdo com as palavras
"grupo"” ou "grupo de sociedade”

Em outra via, o § 2° do artigo 2° da CLT, ao tratar da matéria, estabelece o
seguinte:

“Art 2° Considera-se empregador a empresa individual ou

coletiva, que, assumindo os riscos de atividade econdmica,
admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de servigos
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§1°[.]

§ 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada
uma delas, personalidade juridica propria, estiverem sob a
diregdo, controle ou administragdo de outra, constituindo grupo
industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econdmica,
serdo, para os efeitos da relagdo de emprego, solidariamente
responsdveis a empresa principal e cada uma das
subordinadas.”

Com mais especificidade, em relagdo aos procedimentos a serem observados
pelos Auditores fiscais da RFB ao promoverem o langamernto, notadamente quando tratar-se de
caracterizacio de Grupo Econdmico, o artigo 30, inciso IX, da Lei n® 8.212/91, nfo deixa
dévida quanto a matéria posta nos autos, recomendando a manutengio do feito, in verbis:

“ Art. 30. A arrecadagdo e o recolhimento das contribuicées ou
de outras importincias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas:

[]

IX - as empresas que integram grupo econdmico de qualguer
natureza respondem enire si, solidariamente, pelas obrigagdes
decorrentes desta lei;”

No presente caso, ao contrario do entendimento da recorrente, intimeros fatos
levaram a fiscalizacfio a concluir pela existéncia de Grupo Econdmico de fato, conforme restou
circunstanciadamente demonstrado no Relatério da Notificagdo Fiscal, corroborado pelo
Relatério Complementar e decisfio recorrida, de onde vénia para transcrever excerto por bem
resumir a situacio contemplada nos autos, especialmente quando a pega recursal da
contribuinte traz em seu bojo os mesmos argumentos da impugnacgao, in verbis:

“l]

O auditor relatou a existéncia de um grupo econémico,
Juridicamente comprovado pela participagdo aciondria, entre as
empresa Benner Sistemas S/4, PC Auxiliar Informdaica Ltda. e
Seben Administradora de Bens e Participagdes Lida.

Por conseguinte, estas empresas sdo tidas como responsaveis
solidarias  pelo presente langamento, sendo que foram
regularmente notificadas e apresentaram suas defesas.

[

A solidariedade fixada na legislacio previdencidria em relagdo
ao grupo econdmico ¢ indiscutivel E basta wma das
componentes do grupo ndo  cumprir  as  obrigagées
previdencidrias, para todas asswmirem a responsabilidade, por
via da solidariedade, sem beneficio de ordem. Isto significa que
o INSS podera exigir de uma das empresa a divida de outra, sem
ter que demonstrar a incapacidade da originariamente devedora

Ademais, a constatagdo de grupo econdmico, para o presente
caso, somente apresenta relevdncia para a cobranga do crédito,
em nada refletindo na procedéncia ou ndo do lancamento,



porque este estd embasado na caracterizacdo de trabalhadores
como segurados empregados diretamente da notificada, como ja
fartamente comprovado.

Além disso, a caracterizagio das demais empresas — TOP, BNN
ou BSN ~ como integrantes, de fato, do citado grupo econémico,
apesar de poder ser demonstrada por farta comprovagado, nio foi
efetivada pela fiscalizagdo, por ndo se constituir foco principal
da hipdtese de incidéncia constante nesta Notificagdo. Assim,
néio cabem maiores andlises sobre os argumentos apresentados
combatendo a hipotética inclusdo destas empresas no grupo
econémico.

A impugnante discorreu, ainda, acerca da sucessdo, no entanto,
nada foi cogitado a este respeito e qualquer discussdo, no
dmbito destes autos, torna-se estéril

Quanto ao fato das solidarias ndo terem sido relacionadas no
relatorio fiscal, tem-se que foram identificadas no relatério
fiscal complementar, tendo devidamente tomado ciéncia desta
notificagcdo e manifestando-se nos autos. {..] "

Mais precisamente, a fiscalizagfo lastreou seu entendimento a propdsito do

grupo econdmico de fato, nos seguintes termos:

“ RELATORIO NA NOTIFICACAO FISCAL [..]

5114 Benner Sistemas S/4, doravante denominada Benner,
lidera um grupo de empresas que atua conjuntamente para o
desenvolvimento do objetivo social da notificada. Em agdo fiscal
desenvolvida nas empresas Benner, PC Auxiliar Informdtica
Ltda., CNPJ 80.112 410/0001-63, doravante denominada PC,
além de TOP, BNN e BSN. Verificou-se uma interdependéncia
entre as empresa, traduzida pela ocorréncia de dependéncia
financeira, unicidade de linha de comando, utilizagio de um
mesmo espago fisico como escritdrio, trdnsito de empregados
entre as empresas, empregados alcados & condigdo de sdcios
e/ou procuradores, pessoas integrantes de quadro social de duas
ou mais empresas ou detentoras de procuragio com poderes
administrativos em duas ou mais empresas, entre outros fatos
que serdo abordados neste relatdrio.

5 2Do grupo.

5.2 14 despeito de que as empresas mencionadas integrem um
unico grupo de fato, a efetiva participagio societdria/aciondria
56 ocorre entre a Seben, a PC ¢ a Benner. A Seben detém o
controle aciondrio da Benner e a participagdo majoritdria na
PC A Benner é socia da Seben na PC Caracteriza-se a
formagdo de GRUPO ECONOMICO, na forma do organogramda
abaixo:

{1

5.2.24 integragdo das empresas TOP, BNN e BSN ao grupo nio
se traduz na forma de grupo econdmico, visto que ndo hd
participagdo socletdria entre elas ou das demais empresas nelas,
no entanto, integram o grupo de fato. Ndo por acaso, na fachada
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do prédio na Rua Itajai, 881, em Blumenau, atual sede do grupo,
pode se observar o seguinte logotipo: “Grupe Benner. [...]"

Por sua vez, o Relatorio Fiscal Complementar, as fls. 754, assim reitera a
existéncia do grupo econdmico de fato:

Ny

3. Da formagdo do grupo econdmico e da solidariedade.

3.1.4 empresa Seben Administradora de Bens e Participacdes
Lida., de CNPJ 03.527.889/0001-38, estabelecida [..], detén o
controle aciondrio da notificada, sendo que a presidéncia desta é
ocupada pelo Sy Severino Benner, cotista majoritdrio da Seben.

324 empresa PC Awxiliar Informaiica Ltda, de CNPJ
80.112.410/0001-63, estabelecida [..], fem seu quadio
societario composto pelas empresas Benner Sistemas S/4 e
Seben Administradora de Bens e Participacdes Lida., sendo que
esta detém 60% das cotas, ao passo que aquela responde por
40%.

[.]

3.4Com isto, fica configurada a formacdo de grupo econdémico
entre estas trés empresas, e consegiientemente, a PC e Seben
respondem solidariamente, em a Benner, a obrigagdo decorrente
do presente crédito previdencidrio.”

Verifica-se, portanto, que o fisco previdenciario nfo se fundamentou
simplesmente no fato de as empresas terem os mesmos s6cios, ao caracteriza-las como Grupo
Econdmico, apesar de também ter contribuido para tal conclusfio. Como se observa, além do
outros fatos, ja devidamente elecandos acima, as atividades desenvolvidas por todas empresas
integrantes do Grupo Econdmico se relacionam e interligam.

Dessa forma, resta claro que as empresas do Grupo Econdmico de fato tém,
efetivamente, interesse comum no fato gerador dos tributos ora exigidos, na forma estipulada
no artigo 124, inciso I, do CTN, impondo a manutengdio do feito em sua plenitude, ndo se
cogitando em ilegalidade e/ou irregularidade na atuagfo fiscal.

DA APRECIACAO DE QUESTOES DE
INCONSTITUCIONALIDADES/ILEGALIDADES NA ESFERA ADMINISTRATIVA.

Relativamente as ilegalidades e/ou inconstitucionalidade suscitadas pela
contribuinte, além da exigéncia dos tributos ora langados, com os respectivos acrescimos
legais, encontrar respaldo na legislag@io previdenciaria/tributdria, cumpre esclarecer, no que
tange a declaragBo de ilegalidade ou inconstitucionalidade, que ndo compete aos orgéos
julgadores da Administracio Pablica exercer o controle de constitucionalidade de normas

legais.

Note-se, que o escopo do processo administrativo fiscal é verificar a

regularidade/legalidade do langamento 3 vista da legislagfio de regéncia, ¢ nfo das normas
vigentes frente & Constitui¢do Federal. Essa tarefa é de competéncia privativa do Poder

Judiciario.
%3



A propria Portaria MF n® 256/2009, que aprovou o Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, ¢ por demais enfitica neste sentido,
impossibilitando o afastamento de leis, decretos, atos normativos, dentre outros, a pretexto de
inconstitucionalidade ou ilegalidade, nos seguintes termos:

“Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagiio ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Pardgrafo tinico. O disposte no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

1T - que fundamente crédito tributdrio objeto de.

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratério do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lei n® 10522, de 19 de julho de 2002,

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n® 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da  Repiblica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n® 73, de 1993 "

Observe-se, que somente nas hipéteses contempladas no pardgrafo tinico e
incisos do dispositivo regimental encimado podera ser afastada a aplicagio da legislacio de
regéncia, o que nfo se vislumbra no presente caso.

A corroborar esse entendimento, a Sumula n°® 02, do 2° Conselho de
Contribuintes, aprovada na Sessfo Plendria de 18 de setembro de 2007, assim estabelece:

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para
se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributaria.”

E, segundo o artigo 72, § 4 ° do Regimento Interno do CARF, as Stmulas dos
Conselhos de Contribuintes, que sfo o resultado de decisSes unanimes, reiteradas e uniformes,
serdo de aplicagfio obrigatdria por este Conselho.

Finalmente, o artigo 102, I, “a” da Constituicdo Federal, ndio deixa divida a
proposito da discuss@io sobre inconstitucionalidade, que deve ser debatida na esfera do Poder
Judicidrio, senfo vejamos:

“Art. 102, Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituigdo, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

a} a agdo direta de inconstitucionalidade de Lei ou ato
normativo federal ou estadual e a agdo declovatoria de
constitucionalidade de Lei ou ato normativo federal,

[1"
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Dessa forma, ndo hd como se acolher a pretensio da contribuinte, também em
relacdo a ilegalidade e inconstitucionalidade de normas ou atos normativos que fundamentaram
o presente langamento.

DA TAXA SELIC

Por fim, insurge-se a coniribuinte contra a aplicacdo da Taxa Selic, por
entender ser ilegal e inconstitucional, entendimento que, igualmente, nfio tem o conddo de
contaminar o crédito em questdo.

Destarte, as contribuigfes sociais arrecadadas pelo INSS estdo sujeitas & taxa
referencial do SELIC - Sistema Especial de Liquidago e de Custodia, nos termos do artigo 34
da Lei n® 8.212/91, n#o prosperando a alegaciio da impossibilidade de utilizac8o para a fixacfo
de juros de mora, sendo vejamos:

“Art. 34 As comtribuigbes sociais e ouwtras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n® 9065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel (Restabelecide com redacdo alterada pela
MP n°1.571/97, reeditada até a conversio na Lei n®9.528/97. A
atualizagdo monetaria foi extinta, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 01/95, conforme a Lei n® 8 981/95. A multa
de mora esta disciplinada no art 35 desta Lei)”

Nesse sentido, devida a contribuicio e nfo sendo recolhida até a data do
vencimento, fica sujeita aos acréscimos legais na forma da legislagfio de regéncia. Dessa forma,
correta a aplicagfo da taxa SELIC, com fulcro no artigo 34 da Lei n® 8.212.

No que tange a jurisprudéncia trazida a colagiio pela recorrente, mister
elucidar, com relagio as decisdes exaradas pelo Judiciario, que o0s entendimentos nelas
expressos sobre a matéria ficam restritos as partes do processo judicial, nfo cabendo a extenséo
dos efeitos juridicos de eventual decisdo ao presente caso, até que nossa Suprema Corte tenha
se manifestado em definitivo a respeito do tema.

Quanto as demais alegagdes da contribuinte, ndo merece aqui tecer maiores
consideragBes, uma vez ndo serem capazes de ensejar a reforma da decisfio recorrida e/ou
macular o crédito previdenciario ora exigido, especialmente quando desprovidos de qualquer
amparo legal ou fatico, bem como j& devidamente debatidas/rechagadas pelo julgador de
primeira instancia.

Assim, no mérito, escorreita a decisfo recorrida devendo nesse sentido ser
mantido o langamento, uma vez que a contribuinte nfo logrou infirmar os elementos colhidos
pela Fiscalizagfo que serviram de base para constituicdo do crédito previdenciario, atraindo
para si o onus probandi dos fatos alegados. Nfo o fazendo razoavelmente, nfio hd como se
acolher a sua pretensdo.

Por todo o exposto, estando a NFLD sub examine parcialmente em
consonéncia com os dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE

s



CONHECER DO RECURSO VOLUNTARIO, acolher a decadéncia em relaciio ao pericdo de
08/1997 a 09/2000, rejeitar as preliminares de nulidade da decisfo recorrida e do lancamento e,
no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, pelas razdes de fato e de direito acima esposadas.

\ 0 de junho de 2010

!4 ; :JJ; m A

TENVIAC

Sala das Sessies, em
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Yoto Vencedor

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

Divirjo do entendimento do ilustre conselheiro quanto a nulidade levantada
em seu voto, bem como em relag8o a aplica¢fio do instituto da decadéncia.

QUANTO A DECADENCIA

Quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco constituir
os creditos objeto desta NFLD, divirjo do entendimento do relator. Nesse sentido, quanto a
aplicagdo da decadéncia qiiingiienal, subsumo todo o meu entendimento quanto a legalidade do
art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido a decisfio do STF, proferida recentemente.
Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, profiro meu entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisfio, editado a Stmula Vinculante
de n ° 8, senfio vejamos:

Sumula Vinculante n® 8''Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da
Lei 8 212/91, que tratam de prescricio e decadéncia de crédito
tributario”

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensfio dos efeitos da
aprovacio da simula vinculando, obrigando toda a administragiio publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado deverd aplicé-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argiiida a decadéncia qiiingiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
o artigo em questo:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagiio na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do
Poder Judiciario e & administragio piblica diveta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212, prevalecem as
disposi¢Oes contidas no Codige Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagles
previdencidrias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
Secdo no Recurso Especial de n © 766.050, cuja ementa foi publicada no Diario da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTA'{UO, ISS.  ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAQ. VALIDADE D4 CDA.
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IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALOQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAOQ FINANCEIRA ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI N°  406/68.  ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA POSSIBILIDADE
HONORARIOS ~ ADVOCATICIOS. FAZENDA  PUBLICA
VENCIDA. FIXACAQ. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA SUMULA 07 DO STJ
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos € regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servigos bancaries, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no af@i de se enguadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006, Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10 2006, e AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28082006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituicdo bancdria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contetido
fatico probatorio dos auwtos, insindicdvel ante a incidéncia da
Stumula 7/STJ (Precedentes do ST.J: AgRg no Ag 770170/5C,
publicado no DJ de 26.10.2006, e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 0109.2006) 4 Deveras, a verificacdo do
preenchimento dos requisitos em Certidio de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Stmula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu endereco, o débito com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributdrio Municipal, Lei n.®
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) ¢ a descricio de todes os
acréscimos” e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e ntimero do Termo de Inicio de Agdo Fiscal, bem como do
Auto de Infragdo que originou o débito”, nio cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Piblica, a fixagdo dos honordrios advocaticios néio esta
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cdalculo o valor dado & causa ou @
condenagdo, nos termos do artigo 20, § 495 do CPC
{Precedentes: AgRg no AG 623 659/RJ, publicado no DJ de
06.06 2005, e AgRg no Resp 592 430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por egiiidade, para a fixacdo dos honordrios, encontra
obice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixagdo de honordrios de
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advogado, em complemento da condenagdo, depende das
circunstdncias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordindrio” (Stomula 389/STF).8. O Codigo Tributario
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extinfiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "drt. 173
Q direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apdos § (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetwado; II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
howver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo timico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicio do crédito tributdrio pela notificacdio, ao sujeito
passivo, de qualguer medida preparatoria indispensavel ao
lancamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no ambito do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituiy o crédito tributario pelo langamento, e,
consoante douiring abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam. (i) regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
lancar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologacdo em que inocorre o pagamento antecipado, (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sufeitos a lancamento por homologagdo em que ha parcial
pagamento da exagdo devida, (iv) repra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento anfecipado se dd com
fraude, dolo ou simulacdo, ocorvendo notificagdo do
contribuinte acerca de medida preparatoria, e (v) regra da
decadéncia do direito de lan¢ar perante anulagdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributdrio,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3" Ed., Max Limonad, pags.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo giiingiienal com dies a quo diversos. 11,
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter side efetuado” (artigo
173, I, do CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o
erédito tributdrio (langamento de oficio), quande nio prevé a
lei 0 pagamento antecipade da exagdo ou quando, a despeito da
previsio legal, o mesme inocorre, sem a constatagio de dolo,
fraude ou simulagio do contribuinte, bem como inexistindo
notificacdo de gqualquer medida preparatéria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, av primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4% e 173, do CIN, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento por homologacdo, a fim de configurar
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desarrazoado prazo decadencial decenal 12 Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a langamento de oficio} ou quando, existindo a aludida
obrigaciio (tributos sujeitos a langamento por homologagio),
ha omissdo do contribuinte na antecipagio do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulacdo), tendo sido, contudo, notificade de medida
preparatoria indispensdvel ao lancamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificagio (artigo 173,
pardgrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso
I, do artigeo 173, de CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de langar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homelogacdo, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulacio,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatérias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4%, do artigo 150, do Codex Tributirio, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologagdo, empreender o
correspondente langamento tributdrio Sendo assim, no termo
final  desse periodo, consolidam-se  simultaneamente a
homologagdo tdcita, a perda do direito de homologar
expressamente e, consegiientemente, a impossibilidade juridica
de langar de oficio” (In Decadéncia e Prescrigdo no Direito
Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3* Fd ., Max Limonad ,
pdag 170). 14, A notificagido do ilicito tributdrio, medida
indispensavel para  justificar a realizagio do ulterior
langcamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qiiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
fraude, dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagdo do
lapse  decadencial, in casu, reiniciado.  Entrementes,
“transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificacdo formalizadora
do ilicito, operar-se-d ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de langar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os efeitos do art
173, pardgrafo tinico, do CIN e a extingiio do crédito tributdrio
em razdo da homologacdo tacita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag 171) 15 Por
fim, o artigo 173, I, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o langamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificagdo de vicio formal Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida deciséo
anulatoria, 16, In casu. (a) cuida-se de tributo sujeito a
langamento por homologagdo; (b) a obrigacdo ex lege de
pagamento antecipado do ISSON pelo contribuinte néo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a ouwtubro de 1998, consoante
apurado pela  Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; (¢) a netificagio do sujeito
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passive da lavratura do Terme de Inicio da Agdo Fiscal,
medida preparatéria indispensdvel ao langamento direto
substitutive, deu-se em 27.11.1998; (d} a instituigdo financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributaveis, pelo
ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco, e () a constitui¢do
do crédito tributario pertinente ocorreu em 01.09.1999 [7.
Desta sorte, a regra decadencial aplicdvel ao caso concreto é a
prevista no artigo 173, pardgrafe unico, do Codex Tributdrio,
contando-se o prazo da data da notificacio de medida
preparatoria indispensdvel ao langamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessune a higidez dos
créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999. 18 Recurso
especial parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSOS)

Podemos extrair da referida decisfio as seguintes orientag@es, com o intuito
de balizar a aplicacio do instituto da decadéncia giingiienal no &mbito das contribuigBes
previdencidarias apés a publicagdo da Sumula vinculante n® 8§ do STE:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no ambito do Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao lancamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologagiio em que o confribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatéria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologacio em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologacio em que h4 parcial pagamento da exagdo
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se dé com
fraude, dolo ou simulagfo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de lancar perante anulagfo do langamento
anterior {In: Decadéncia e Prescri¢io no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3°
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributédrio, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipagio do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetnado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisio que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito



tributdrio pela notificagio, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdavel ao langamento "

J& em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacio, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incotrido em fraude, dolo ou simulagfio, aplica-se o disposto no § 4° do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo 4 homologacio, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Senfo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao syjeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutéria da ulterior
homologacgdo do lancamento

§ 2°- Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3°- Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduacdo.

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador;, expirado esse
praze sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribuicdes omitidas,
bem como as circunstincia do nfio pagamento para que, s6 assim, possamos declarar da
maneira devida a decadéncia de contribui¢Ges previdenciarias.

No caso, a aplicagiio do art. 150, § 4°, é possivel quando realizado pagamento
de contribuigbes, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, no proprio dispositivo legal, observa-se o deslocamento do dispositivo da aplicagfo
da contagem do prazo decadéncia nos caso de dolo, fraude ou simulagfo.

Assim, considerando a constatagio pela autoridade fiscal de simulacio de
empresas, onde os empregados contratados por empresas prestadoras de servigos, estavam na

verdade vinculados a empresa notificada, deve-se apreciar a decadéncia a luz do art. 173 do
CTN.

Considerando que no langamento em questdio a cientificagio da tavratura da
NFLD deu-se em 22/10/2005, como demonstrado pelo relator, e os fatos geradores
compreendem o periodo de 08/1997 a 09/2000, em aplicando-se o art. 173, encontram-se
decadentes as contribuicdes até 11/2000.

QUANTO A NULIDADE PELA NAO EMISSAO DO ATO
DECLARATORIO.
42 @
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Entendo que, no caso, ndo ha que se falar em nulidade pela AUSENCIA DE
EMISSAO DO ATO DECLARATORIO SRF PARA EXCLUSAO DAS EMPRESAS DO
SIMPLES, tendo em vista que no langamento em questdo nfio houve a desconsideragfo das
pessoas juridicas, ou mesmo sua desconsideragfio enquanto optantes pelo SIMPLES.

Ao contrario do entendimento do relator, entendo que no procedimento em
questio a AUTORIDADE FISCAL EM IDENTIFICANDO a caracterizagdo do vinculo
empregaticio com empresa que simulou a contratagio por intermédio de empresas interpostas,
procedeu o auditor fiscal a caracterizagfo do vinculo para efeitos previdenciarios na empresa
notificada, que era a verdadeira empregadora de fato.

Pela andlise do relatério fiscal, resta claro que nfo houve simplesmente
caracterizacfio do vinculo de emprego, visto que os segurados ja estavam enquadrados como
empregados nas empresas, porém constatou-se que as caracteristicas inerentes ao vinculo de
emprego levaram a autoridade fiscal a desconsideracdo dos contratos de certas prestadoras de
servicos, vinculando seus supostos empregados a empresa notificada, j& que constatou que a
mesma € que preenchia os condicfo de empregador.

Caso levasse a efeito o entendimento do ilustre relator, o levantamento nem
mesmo seria feito na empresa BENNER SISTEMAS S/A, mas sun, nas empresas prestadoras
optantes pelo SIMPLES, quais sejam: BNN Sistemas de Informaética Ltda., BSN Servicos de
Informatica Ltda., TOP Auxiliar Servigos de Informatica Ltda.

Quanto a possibilidade de excluso de empresas do SIMPLES, ressalte-se
que ndo cobrou o auditor contribui¢bes patronais da empresa optante pelo SIMPLES., portanto
ndo houve desenquadramento. O que ocorreu é que em constatando realidade diversa da
pactuada inicialmente, procedeu o auditor para efeitos previdenciarios o vinculo dos
trabalhadores das empresas prestadoras diretamente com a BENNER SISTEMAS S/A, o que
encontra respaldo na propria legislagéo previdencidria.

Assim, entendo que 0 ATO DECLARATORIO seria exigido, caso houvesse
a desconsideragio da opgio pelo SIMPLES, devendo, apenas neste caso, ser feita a
comunicagio a entdo Secretaria da Receita Federal, para realizar a emissio do Ato
Declaratério. Em nenhum momento a autoridade fiscal disse que a empresa encontrava-se
irregular e que dessa forma nfo poderia mais funcionar. Pelo contrario, observa-se, conforme
descrito no relatorio fiscal , durante o procedimento de auditoria, constatou a fiscalizagio a
existéncia de estabelecimentos que embora possuam CNPJ préprios e geréncia confratuais
aparentemente distintas, estdo de fato, sob a administra¢io das mesma pessoas.

Tais procedimentos e artificios, conjugados com a utilizagBo dos mesmo
empregados, entre as empresas, conspiraram para o mesmo resultado: Sonegagfio de tributos
devidos & Previdéncia Social, que agora, os langamentos fiscais buscaram resgatar. A aparente
distingfo entre as empresa permitiu aos empresarios usufruirem indevidamente do tratamento
tributario simplificado e favorecido instituido pela Lei n® 9317/96 (Lei do Simples), mas
constatando-se que na verdade quem detinha a geréncia sobre os ditos empregados era a
empresa notificada.

Dessa forma, a confusfio entre geréncia e desempenho de atividades
corrobora com as informacdes trazidas pela autoridade fiscal nesta NFLD.

Por fim, cumpre-nos esclarecer que a autoridade fiscal ndo extrapolou de seus
limites, quando da cobranca do crédito, desrespeitando os limites legais. A fiscalizagdo
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previdencidria € competente para constituir os créditos tributirios decorrentes dos fatos
geradores de contribuigdes previdencidrias, conforme descrito no art. 1° da Lei 11.098/2005:

Art. 1o Ao Ministério da Previdéncia Social compete arrecadar,
fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento, em nome do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, das contribuigées
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo tinico do art.
11 da Lei n® 8212, de 24 de julho de 1991, e das contribuigées
instituidas «a titulo de substituicdo, bem como as demais
atribuicdes correlatas e conseqiientes, inclusive as relativas ao
contencioso administrativo  fiscal, conforme disposto  em
regulamento.

Ademats, niio compete ao auditor fiscal agir de forma discricionéria no
exercicio de suas atribui¢des. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, face a
ocorréncia do fato gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificagdo fiscal de langamento de
débito de forma vinculada, constituindo o crédito previdencidrio. O art. 243 do Decreto
3.048/99, assim dispde neste sentido:

Art.243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribuicdo ou outra importdncia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscalizagdo lavrard, de imediato, notificagio
fiscal de langamento com discriminagdo clara e precisa dos faios
geradores, das contribui¢ées devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos érgdos
compeltenies.

Na verdade o que se vislumbrou foi a simulagfo para que as empresas que
prestavam os servigos pudessem se beneficiar do Sistema Simplificado de impostos —
SIMPLES em um primeiro momento, mantendo o faturamento dentro dos limites da lei. Porém
ndo ¢ aceitdvel esse tipo de atitude se constatado que ter por objetivo distorcer a realidade dos
fatos apenas como fim de lograr proveito, sem cumprir os preceitos legais.

O que ocorreu durante o procedimento fiscal foi a constatagfo por parte do
auditor fiscal de que nfio existiam realmente diversos empregadores, e sim, que as empresas
criadas ndo assumiram verdadeiramente o poder de diregfio, estando todos os empregados
vinculados enquanto trabalhadores a um Umico empregador, qual seja a empresa notificada.

Assim, ndio consigo identificar a nulidade apontada pelo ilustre relator. N&o
estamos falando diretamente de desconsideragio de pessoa juridica, mas observincia dos
principios, por exemplo da primazia da realidade, onde valem mais os fatos que os
documentos. Em restando demonstrado que o verdadeiro empregador era tinico, compete a
fiscalizagdo simplesmente proceder a vinculagfio das pessoa s que lhe prestavam servigos
enquanto segurados empregados para efeitos previdenciarios.

CONCLUSAOQO:

Voto por rejeitar a preliminar de nulidade pela falta de emissio do Ato
Cancelatorio, bem como DAR PROVIMENTO PARCIAL, para excluir as contribuigBes até a
competéncia 11/1999 face a aplicagfio da decadéncia giiinqlienal.

Sala das Sessdes, em 10 de junho de 2010

Q>

ELAINE CRISTINA MONTERO-E-SILVA VIEIRA - Relatora
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Processo n® 35338000324200533
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o{(a) Senhor{a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Cimara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acdrddo n® 2401-01.279

Brasiiiaf de setembro de 2010

AN
N

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Cimara

Ciente, com a observagdo abaixo:

[ 1Apenas com Ciéncia

[ 1Com Recurso Especial

[ ]1Com Embargos de Declaragiio
Data da ciéncia: --—--- e A

Procurador (a) da Fazenda Nacional



