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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
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148.834 Voluntirio

2402-00.371 — 4° Camara/ 2* Turma Ordindria

2 de dezembro de 2009

AUTO DE INFRACAO GFIP.

DUBLACK INDUSTRIA E COMERCIO DE MALHAS LTDA
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 06/07/2006
GFIP. DADOS RELACIONADOS AOS FATOS GERADORES.

Constitui infragfo, punivel na forma da Lei, a apresenta¢io de Guia de
Recolhimento do FGTS ¢ InformacOes 4 Previdéncia Social (GFIP) com
dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigbes
previdenciérias, conforme disposto na Legislagio.

FALTA DE CLAREZA NOS MOTIVOS DA AUTUAGAQ. NULIDADE.

A fiscalizagdo deve lavrar autuagdo com discriminagdo clara e precisa dos
fatos geradores, das contribuigdes devidas e dos periodos a que se referem,
do sujeito passivo, sob pena de cerceamento de defesa e conseqllente
nulidade.

DECISAQO RECORRIDA NULA.

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Cimara / 2° Turma Ordindria da Segunda
atos, preliminarmente, em anular a autuagio, pela

residente e Relator




Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogéric de Lellis Pinto, Lourenco Ferreira do Prado, Marcelo Freitas de Souza Costa
(Convocado) e Nabia Moreira Barros Mazza (Suplente).
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdenciaria (DRP), Blumenaw/SC, fls. 075 a 078, que julgou
procedente a autuacdo motivada por descumprimento de obrigacdo tributaria legal acessdria, fl.
001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 014, a
autuacdo refere-se a “filiais de fato” terem apresentado Guia de Recolhimento do FGTS e
Informagdes & Previdéncia Social {GFIP) com dados nfo correspondentes aos fatos geradores
de todas as contribui¢des previdenciarias, conforme disposto na Legislagio.

Os motivos que ensgjaram a autuagio estdo descritos no RF e nos demais
anexos da autuagfo.

Em 06/07/2006 foi dada ciéncia  recorrente da autuacio, fls. 027.

Contra a autuagfio, a recorrente apresentou impugnaclo, fls. 028 a 072,
acompanhada de anexos.

A Delegacia analisou a autuagio e a impugnagdo, julgando procedente a
autuacfo.

Inconformada com a decisfio, a recorrente apresentou recurso voluntério, fls.
081 a 089, acompanhado de anexos, onde alega, em sintese, que:

A decisio de primeira instincia deve ser anulada, pois nfo enfrentou
argumentos presentes na impugnacéo, cerceando o direito de ampla defesa da recorrente;

O Fisco estd cobrando em dobro a mesma matéria, no langamento e na
autuacdo;

Requer, em sintese, que seja declarada nula a antuacdo.

Posteriormente, a Delegacia enviou os autos para o Conselho, para analise €
decisdo, fls. 0128.

E o relatério.

n
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Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo tempestive, CONHECO DO RECURSO e passc ao exame das
questdes preliminares.

DAS QUESTOES PRELIMINARES
Quanto as preliminares, ha questio que deve ser analisada.

Na leitura do RF vertficamos que a autuacgio foi motivada por “filiais de fato”
da recorrentc terem apresentado GFIP com falta de dados referentes aos fatos geradores.

Essas “filiais de fato” da recorrente sio citada no RF e todas elas sio
sociedades limitadas, diversas da recorrente.

Verificando o RF ndo ha justificativa, esclarecimento, procedimento algum
que justifique que cssas sociedades sio “filiais™ da recorrente.

O trabalho de fiscalizag@o tributdria, em caso de verificacdo de
descumprimento de obrigagBes tributarias, pode vir a acarretar o langamento fributario, ato
administrativo impositivo, de império, gravoso para os administrados. Por isso, ¢ trabalho da
fiscalizagdo deve sempre demonstrar, com clareza e precisiio, como determina a legislagdo, os
motivos da lavratura da exigéncia.

Decreto 3.048/1999:

Art.293. Constatada a ocorréncia de infragio a dispositivo deste
Regulamento, serd lavrado auto-de-infragdo com discriminagéio
clara e precisa da infracdo e das circunstdncias em que foi
praticada, contendo o dispositive legal infringido, a penalidade
aplicada e os critérios de gradacdo, e indicando local, dia e
hora de sua lavratura, observadas as normas fixadas pelos
orgdos competentes.

Atual e felizmente o Estado nio pode e nfio deve obrigar pessoas fisicas e
juridicas sem provas do que alega. A Constitui¢io Federal determina essa conduta pelo Estado.

O direito ao devido processo legal vem consagrado pela Constituicio Federal
no art. 5°., LIV e LV, ao estabelecer que ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal e ao garantir a qualquer acusado em processo judicial o
contraditério € a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Portanto, o devido processo legal pressupde wma imputagfo acusatdria certa e
determinada, permitindo que o réu, conhecendo perfeita ¢ detalhadamente a acusagdo que se
lhe pesa, possa exercitar a sua defesa plena, fato que ndo ocorreu na lavratura da presente
autuagio.

Ressalte-se, também, que ha determinacdo legal para que se verifique o
direito dos cidaddos.
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Lei 9.784/1999:

Art. 2% A Administracdo Piublica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio,
seguranca juridica, inferesse ptiblico e eficiéncia,

Paragrafo unico. Nos processos administratives serdo
observados, entre outros, os critérios de:

I - atuacdo conforme a lei ¢ o Direito;

VI - adequagiv entre meios e fins, vedada a imposicio de
obrigagbes, restrigdes e sanges em medida superior dquelas
estritamente necessdrias ao atendimento do interesse pitblico;

VI — observincia das formalidades essenciais & garantia dos
direitos dos administrados,

X - garantia dos direitos ¢ comunicagdo, G apresentacio de
alegacdes finais, & produ¢do de provas e a interposicio de
FECHYS0S, nOS processos de que possam resultar sangdes e nas
situagoes de litigio,

XII - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem
prefuizo da atuagdo dos interessados,

Constitui¢do Federal/1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distinglio de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a imviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, & iguaidade, & seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes.

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com os meios e recursos @ ela inerentes;

Portanto, é dever da Administragdo Pablica garantir o direito dos cidadd
contribuintes, especialmente aqueles que se configuram como direitos e deveres individuais e
coletivos, previstos na CF/88, clausula pétrea da Lei Magna.

Destarte, restou prejudicado o direito de defesa da recorrente, pois foi Ihe
imputado langamento sem a descri¢do clara e precisa de seu fato gerador, prejudicando seu
direito de defesa.



Sobre nulidade a legislagdo determina motivos e atos a serem praticados em
caso de decretagio de nulidade.

Decreto 70.235/1972;
Art. 59. Sio nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

I - os despachos e decisGes proferidos por autoridade
incompetente ou com preterigdo do diveito de defesa.

§ 194 nulidade de qualquer ato s6 prejudica os posteriores que
dele diretamente dependam ou sejam conseqiiéncia.

§ 2° Na declaracdo de nulidade, o auioridade dirda os atos
alcancados, e determinard as providéncias necessdrias ao
prosseguimento ou solugdo do processo.

§ 37 Quando puder decidir do mérito a favor do swjeito passivo
a gquem aproveitaria a declaracdo de nulidade, a autoridade
Julgadora ndo o promunciard nem mandard repetir o ate ou
suprir-lhe a falta.

Art. 60. As irregularidades, incorre¢bes ¢ omissdes diferentes
das referidas no artigo anterior ndo importardo em nulidade e
serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito
passivo, salve se este thes houver dado causa, ou quando néo
influirem na solucdo do itigio.

Art. 61, A nulidade serd declarada pela autoridade competente
para praticar o ato ou julgar a sua legitimidade.

Portanto, por ser autoridade julgadora competente para a decretagio da
nulidade, por estar claro que o RF foi elaborado preterindo o direito de defesa da recorrente e
por ser o RF parte integrante primordial do langamento, decido pela nulidade do processo.

Em respeito a0 § 2° do Art. 59, do Decreto 70.235/1972, ressalto que a
Receita Federal do Brasil deve verificar a ocorréneia ou ndo do fato gerador, que nfo foi
comprovado no presente langamento, e tomar as devidas providéncias.

Sobre o vicio praticado entendo ser o mesmo de natureza material.

Nos atos administrativos, como o langamento tributdrio por exemplo, é no
Direito Administrativo que encontramos as regras especiais de validade dos atos praticados
pela Administragdo Publica: competéncia, motive, contetide, forma e finalidade.

E formal o vicio que contamina o ato administrativo em seu elemento
“forma”; por toda a doutrina, cito a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro. ' Segundo a
mesma autora, o elemente “forma” comporta duas concepgdes: uma restrita, que considera
forma como a exteriorizagdo do ato administrativo (por exemplo: auto-de-infragio) e outra
ampla, que inclui todas as demais formalidades (por exemplo: precedido de MPE, ciéncia
obrigatoria do sujeito passivo, oportunidade de impugnacio no prazo legal etc), isto &, esta

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella: Direito Administrativo, Sdo Paulo: Editora Aflas, 11* edigdo, paginas 187 a
192.
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ultima confunde-se com o conceito de procedimento, pratica de atos consecutivos visando a
consecucdo de determinado resultade final,

Portanto, qualquer que seja a concepglio, “forma™ ndo se confunde com o
“contetido™ material ou objeto. E um requisito de validade através do qual o ato administrativo,
praticado porque o motivo que o deflagra ocorreu, ¢ exteriorizado para a realizagio da
finalidade determinada pela lei. E quando se diz “exteriorizagfo™ devemos concebé-la como a
materializacdo de um ato de vontade através de determinado instrumento. Dal temos que
conteudo € forma néo se confundem: um mesmo contetido pode ser veiculado através de virios
instrumentos, mas somente serd valide nas relacdes juridicas entre a Administracio Pablica ¢
os admimistrados aguele prescrito em lei. Sem se estender muito, nas relagfes de direito pablico
a forma confere seguranga ao administrado confra investidas arbitrarias da Administragio. Os
efeitos dos atos administrativos impositivos ou de império sfo quase sempre gravosos para os
administrados, dai a exigéncia legal de formalidades ou ritos.

No caso do ato administrativo de lancamento, o auto-de-infracio com todos
0s seus relatorios e elementos extrinsecos € o instrumento de constituigdo do crédito tributario.
E a sua lavratura se d4 em razdo da ocorréncia do fato descrito pela regra-matriz como gerador
de obrigagéo tributdria. Esse fato gerador, pertencente a0 mundo fenoménico, constitui, mais
do que sua validade, o nicleo de existéncia do langamento. Quando a descricio do fato nfio é
suficiente para a certeza absoluta de sua ocorréncia, carente que é de algum elemento material
necessario para gerar obrigacéio tributdria, o lancamento se encontra viciado por ser o crédito
dele decorrente duvidoso. E o que a junisprudéncia deste Conselho denomina de vicio
material;

"[.JRECURSO EX OFFICIO - NULIDADE DO
LANCAMENTO — VICIO FORMAL., A verificacdio da ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo, a determinacdo da matéria
tributdvel, o cdaiculo do montante do tribuwto devido ¢ «
identificagdo do sujeito passivo, definidos no artigo 142 do
Cédigo Tributario Nacional — CTN, siio elementos fundamentais,
intrinsecos, do lancamento, sem cuja delimita¢do precisa nio se
pode admitir a existéncia da obrigacdo tributdria em concreto. O
levantamento e vbservdncia desses elementos basicos antecedem
e sdo preparaiorios & sua formalizacdo, a qual se dd no
momenio seguinte, mediante a lavratura do auto de infragdo,
seguida da notificagdo ao sujeito passive, quando, af sim,
deverdo estar presentes 0s seus requisitos formais, extrinsecos,

- como, por exemplo, a assinatura do awuante, com a indicagdo
de seu cargo ou fungdo e o numero de matricula; a assinatura do
chefe do orgdo expedidor ou de outro servidor autorizado, com a
indicagdo de seu cargo ou fun¢do e o nimero de matricula.f...]"
(7 Camara do 1° Conselho de Contribuintes — Recurso n°
129.310, Sessdo de 09/07/2002) Por sua vez, o vicio material do
lancamento ocorre quando a autoridade lancadora néo
demonstra/descreve de forma clara e precisa os fatos/motivos
que a levaram a lavrar a notificagdo fiscal e/ou auto de infragdo.
Diz respeito ao contevido do ato administrative, pressupostos
intrinsecos do lancamento.



E ainda se procurou ao longoe do tempo um critério objetivo para o que venha
a ser vicio material. Dai, conforme recente acdrddo, restard configurado o vicio quando hi
equivocos na construcdo do langamento, artigo 142 do CTN:

O vicio material ocorre quando o auto de infra¢do ndo preenche
aos requisitos constantes do art. 142 do Codigo Tributario
Nacional, havendo equivoco na construgdo do langamento
quanto a verificagdo das condigbes legais para a exigéncia do
tributo ou coniribui¢io do crédito tributdrio, enquanto que o
vicio formal ocorre quando o lancamento contiver omissdo ou
inobservdncia de formalidades essenciais, de normas que regem
o procedimento da lavratura do awto, ou seja, da maneira de sua
realizacdo... (Acdrddo n° 192-00.015 IRPF, de 14/10/2008 da
Segunda Turma  Especial do Primeiro Conselho de
Contribuintes)

Abstraindo-se da denominago que se possa atribuir 4 falta de descriciio clara
¢ precisa dos fatos geradores, o que nfico parece razoavel € agrupar sob uma mesma
denominagio, vicio formal, situagdes completamente distintas: davida quanto a prdpria
ocorréncia do fato gerador (vicio material) junto com equivocos e omissdes na qualificacdo do
autuado, do dispositivo legal, da data e horério da lavratura, apenas para citar alguns, que
embora possam dificultar a defesa nfo prejudicam a certeza de que o fato gerador ocorreu
(vicio formal). Nesse sentido:

PROCESSQ ADMINISTRATIVO FISCAL — NULIDADE - VICIO
FORMAL - LANCAMENTO FISCAL COM ALEGADQ ERRO
DE  IDENTIFICAGAO DO  SUJEITO  PASSIVO -
INEXISTENCIA ~ Os vicios formais sdo aqueles que ndo
interferem no litigio propriamente dito, ou seja, correspondem a
elementos cuja auséncia ndo impede o compreensdo dos fatos
que baseiam as infracdes imputadas, Circunscrevem-se a
exigéncias legais para garantia da integridade do lancamento
como ato de offcio, mas ndo pertencem ao seu conteido
material. O suposto erro na identificacdo do sueito passivo
caracterizq vicio substancial, uma nulidade absoluta, néo
prermitindo a contagem do prazo especia! para decadéncia
previsto no art, 173, I, do CTN. (Acordido n°® 108-08.174 IRPJ,
de 23/02/2005 da Oitava Cdamara do Primeiro Conselho de
Contribuintes).

Ambos, desde que comprovado o prejuizo a defesa, implicam nulidade do
langamento, mas ¢ justamente essa diferenga acima gue justifica a possibilidade de langamento
substitutivo a partir da decisfo apenas quando o vicio é formal. O rigor da forma como
requisito de validade gera um cem némero de langamentos anulados. Em fungio desse prejuizo
para o interesse publico € que se inseriu no Codex Tributirio a regra de novo prazo para
contagem de decadéncia a partir da decisfo e para a realizagio de langamento substitutivo do
anterior, anulado por simples vicio na formalizacio.

De fato, forma néo pode ter a mesma relevancia da matéria que dela se utiliza
como veiculo. Ainda que anulado o ato por vicio formal, pode-se assegurar que o fato gerador
da obrigag&o existiu e continua existindo, diferentemente da nulidade por vicio material.

Néao se duvida da forma como instrumento de prote¢io do particular, mas
nem por isso ela se situa no mesmo plano de relevancia do contetdo.
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Por todo o exposto, entendo como material o vicio presente na falta de
descrigdo clara e precisa do fato gerador.

‘Destarte, acato a preliminar por ocorréncia de vicio material, ficando
prejudicado o exame do mérito.

CONCLUSAQ
Em razfo do exposto,

Voto pela anulagio do langamento, pela ocorréncia de vicio material, na
forma do voto.

de dezembro de 2009

Jire

/

O OLIVEIRA - Relator



MINISTERIO DA FAZENDA |
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAQ

Processo n°: 35338.0003?8!2006-80
Recurson™ 148.834

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o{a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cimara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acdrdio n® 2402-00.371

Brasilia, (] fevereiro de 2010

ELTIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observacio abaixo;

[ 1 Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: ~—---/-—-~f-------

Procurador {a) da Fazenda Nacional



