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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SEGAO DE JULGAMENTO

Processo n°® 35339.002055/2005-30

Recurso n° 145.108 Voluntario

Acérdio n® 2806-00.133 — 6" Turma Especial

Sessiio de 2 de junho de 2009

Matéria AUTO DE INFRACAO

Recorrente SAGRES HOTEIS E TURISMO LTDA

Recorrida SRP-SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragdo: 01/07/2000 a 27/11/2000

PREVIDENCIARIO. AUTO DE INFRACAO. OBRIGACAO DA
ESCRITURACAO DOS FATOS GERADORES.

Deixar o sujeito passivo de escriturar, em titulos proprios de sua
contabilidade, os fatos geradores de todas as contribuigdes previdenciarias
caracteriza infragdo a legislagfio da Previdéncia Social, por descumprimento
de obrigacdo acessdria.

ESCRITURACAO DE FATOS GERADORES. INOBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS CONTABEIS. INFRAGAO.

A elaborag@o da escrita com desobediéncia aos Principios Fundamentais de
Contabilidade, mormente ao Principio da Competéncia, caracteriza infragéo a
legislagdo previdenciaria por descumprimento de obrigagdo acesséria,

ATENUACAO DA MULTA. FALTA DE CORRECAO DA INFRACAO.
IMPOSSIBILIDADE.

Para que pudesse ser beneficiado pela atenuagfo da penalidade, o infrator
deveria corrigir a falta at¢ a decisfio de primeira instincia administrativa.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 6" Turma Especial da Segunda Se¢do de
Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

RUEN
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ELIAS SA O FREIRE - Presidente

Wl § -8

KLEBER FERREIRA DE ARAWJO ~ Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Freitas de Souza Costa
€ Rogério de Lellis Pinto.
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Relatério

Trata o presente processo do Auto de Infragio — Al n.° 35.635.084-3,
posteriormente cadastrado na RFB sob o nimero de processo acima. O valor da multa aplicada
foi de R$ 20.718,28 (vinte mil e setecentos e dezoito reais e vinte e oito centavos).

De acordo com o Relatorio Fiscal da Infragdo, fl. 12, deixou de langar na
contabilidade as notas fiscais que especifica, todas juntadas.

Nos termos do Relatério Fiscal da Aplicagdo da Multa, fl. 13, foi constatada
reincidéncia genérica, 0 que motivou a aplicagio da multa no dobro do valor minimo.

A empresa apresentou defesa, fls. 38/44, na qual afirma que as notas fiscais
apontadas ndo foram quitadas, portanto ndo deveriam ter sido escrituradas, inexistindo a
infragdo. Advoga, ainda, que corrigiu a infragdo, devendo a multa ser atenuada.

Afirma que os servigos nido foram efetuados nas suas dependéncias, o que
afastaria a falta.

A Delegacia da Receita Previdencidria em Blumenau (SC) exarou a Decisio
Notificagdo - DN n.® 20.421.4/0249/2005, fls. 58/62, declarando procedente o langamento e
indeferindo o pedido de redugio da multa.

Inconformada, a empresa interpds recurso voluntirio, no qual, em sintese,
alega que;

a) ja havia efetuado o registro das notas fiscais na contabilidade, conforme
documentagido acostada;

b) merece a atenuagio da penalidade, conforme prevé o art. 291 do RPS, haja
vista que a corregdo da falta ocorreu antes da decisfo de primeira instincia;

c) o valor da penalidade € muito superior ao minimo previsto no
regulamento;

d) as notas fiscais nfio foram langadas porque ni3o houve a quitagdo das
mesmas, 0 que comprova que inexistiu a infragio;

ej os servigos foram efetuados no Hotel D’Sintra e ndo nas dependéncias da
recorrente, o que também afasta a obrigagdo tida como violada.

Pede, por fim, a declaragdo de nulidade do Al ou, alternativamente, a redugio
da penalidade.

E o relatério.

FAN



Processo n® 35339.002055/2005-30 S$2-TE06
Acfrddo n.® 2806-00.133 Fl. 137

Yoto

Conselheiro Kleber Ferreira de Aratgjo, Relator

O recurso foi apresentado no prazo legal, conforme data da ciéncia do
acordio da DRJ em 01/09/2005, fl. 64, e data de protocolizagdio da pega recursal em
29/09/2005, fl. 65. A exigéncia do depdsito recursal prévio foi suprida pelo arrolamento de
bens, conforme decisio judicial colacionada, assim, deve 0 mesmo ser conhecido.

Para andlise do caso posto a julgamento, pego vénia para preliminarmente
fazer algumas considera¢des acerca de dois principios contdbeis relevantes para a solugio da
lide. Falo dos Principios da Competéncia e da Oportunidade.

O Principio da Competéncia, que se encontra previsto no art. 9.° da
Resolugfio do Conselho Federal de Contabilidade - CFC n.° 750/93', prescreve que as receitas
e as despesas devam ser reconhecidas (contabilizadas com tal) quando incorridas (ocorréncia
do fato gerador) e n3o quando das entradas e saidas de caixa que elas proporcionam. O
reconhecimento deve ser simultineo, quando se correlacionarem, pois as despesas representam
esforgos para a obtengdo das receitas.

A contabilidade apropria as receitas e as despesas no resultado do periodo ao
qual competem, independentemente de terem sido recebidas (as receitas) e pagas (as despesas).
O principio, também chamado de “Regime da Competéncia” se contrapde ao “Regime de
Caixa”, o qual apropria receitas e despesas em resultado conforme a movimentagio financeira
(recebimento e pagamento).

Destaque-se que a obrigatoriedade da ado¢io desse Principioc vem
explicitamente enunciada no § 13 do art. art. 225 do Regulamento da Previdéncia Social - RPS,
aprovado pelo Decreto n.° 3.098, de 06/05/1999, que assim dispde:

§13. Os langamentos de que trata o inciso II do caput,
devidamente escriturados nos livros Digrio e Razdo, serdo
exigidos pela fiscalizagdo apos noventa dias contados da
ocorréncia dos fatos geradores das contribui¢des, devendo,
obrigatoriamente:

I - atender ao principio contabil do regime de competéncia; e

()

' Art. 9° As receitas ¢ as despesas devem ser incluidas na apuragio do resultado do periodo em que ocorrerem,
sempre simultaneamente quando se correlacionarem, independentemente de recebimento ou pagamento,

§ 1° O Principio da COMPETENCIA determina quando as alteragées no ativo ou no passivo resultam em aumento
ou diminui¢do no patriménio liquido, estabelecendo diretrizes para classificagio das mutagdes patrimoniais,
resultantes da observéncia do Principio da OPORTUNIDADE.

§ 2° O reconhecimento simultineo das receitas ¢ despesas, quando correlatas, € conseqiiéncia natural do respeito
ao periodo em que ocorrer sua geragio,
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Ja o Principio da Oportunidade, vem encartado no art. 6.° da mesma
Resolugdo®, o qual determina que os registros dos fatos contibeis devem ser integral e
tempestivamente efetuados, independentemente das causas que lhes deram origem.

Decorre do referido Principio que, mesmo que somente exista razoavel
certeza da ocorréncia da mutagio patrimonial, essa deve ser registrada, desde, légico, quando
exista possibilidade de estimi-la. Também, o registro deve compreender os aspectos
quantitativos e qualitativos da operagdo, sendo hébil a permitir a visualizagiio da variacio do
patriménio da entidade em um periodo determinado de tempo.

Pois bem, feita essa introdugdo, passo ao caso concreto. Alega a recorrente
que em razio de ndo haver o pagamento dos servigos faturados, nio procedeu ao registro das
notas fiscais mencionadas pelo fisco. Posso dizer que, diante das considera¢des acima
expostas, verifica-se que a tese nio merece sucesso.

A um s6 tempo o procedimento adotado feriu os Principios Contabeis da
Competéncia e da Oportunidade. Pelo primeiro, as despesas com servigo deveriam ter sido
reconhecidas na competéncia de emissdo das respectivas notas fiscais, independentemente do
seu pagamento. De outra banda, o segundo principio foi solapado pelo fato do registro néo ter
sido feito no momento oportuno, deixando-se de se langar no exercicio de 2000 fatos contébeis
que afetariam o seu resultado.

Dessa forma também ndo posso acatar a tese de que o registro das notas
fiscais efetuados nas competéncias 02 e 03/2005 corrigiriam a falta. Pela observincia dos
principios mencionados, a correcio da falta apontada ndo poderia prescindir da retificagio dos
livros contéabeis do periodo em que ocorreram a emiss@o dos documentos fiscais.

Dito isso, posso concluir que ndo tendo havido a correcdio da infragdo,
inexiste a possibilidade legal de concessdo do beneficio de atenuagio de penalidade, posto que
faltante o requisito de saneamento da falta, nos termos do “caput” do revogado art. 291 do
Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n.° 3.098, de 06/05/1999°,

O fato dos servigos terem sido prestados ou nio na sede da recorrente é
irrelevante para afastar a obrigagio descumprida. Estd documentalmente comprovado nos autos
que as notas fiscais foram emitidas em seu nome. De qualquer forma, o fato da empresa ter
registrado na contabilidade essas despesas, mesmo que de forma contriria aos Principios

Z Art, 6° O Principio da OPORTUNIDADE refere-se, simultaneamente, 3 tempestividade e 2 integridade do
registro do patriménio e das suas mutagdes, determinando que este seja feito de imediato € com a extens3o correta,
independentemente das causas que as originaram.

Paragrafo tinico — Como resultado da observincia do Principio da OPORTUNIDADE:

I — desde que tecnicamente estimavel, o registro das variagSes patrimoniais deve ser feito mesmo na hipétese de
somente existir razodvel certeza de sua ocorréncia;

I — o registro compreende os elementos quantitativos e qualitativos, contemplando os aspectos fisicos e
monetarios;

III — o registro deve ensejar o reconhecimento universal das variagdes ocorridas no patrimdnio da ENTIDADE,
em um periodo de tempo determinado, base necessaria para gerar informagdes viteis ao processo decisério da
gestido.

3 Art. 291. Constitui circunstincia atenuante da penalidade aplicada ter o infrator corrigido a falta até a decisio da
autoridade julgadora competente.
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Contabeis Fundamentais, representa para mim uma confissdo da ocorréncia da falta que deu
ensejo ao Al

Por fim, néo posso destoar da decisdo @ quo, quando no item 9 conclui que a
multa foi aplicada em consonidncia com a legislagdo de regéncia, sendo cabivel a aplicagio da
penalidade agravada, posto que se verificou na espécie a reincidéncia genérica.

Diante do exposto, voto pelo desprovimento do recurso.
Sala das Sessoes, em 2 de junho de 2009

- &

KLEBER FE IRA DE ARAWNO - Relator
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