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DRP BLUMENAU/SC

Assunto: Contribuicdes Sociais Previdencidrias
-Data do fato gerador: 13/10/2005

Ementa: AUTO DE INFRAGAO.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGCAO

- ACESSORIA. MULTA.

Constitui infragdo, punivel na forma da Lei, a
apresentag@o de Guia de Recolhimento do FGTS e
Informacges & Previdéncia Social (GFIP) com dados
ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as
contribuigdes previdencidrias, conforme disposto na
Legislagiio

Recurso Voluntério Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, Por unanimidade de votos, negar provimento a0 recurso, nos termos
do voto do Relator.

JULI VIEIRA GOMES

Presidente

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, Marco André
Ramos Vieira Damido Cordeiro De Moraes, Marcelo Oliveira Manoel Coelho Arruda
Junior,e,Liege Lacroix Thomasi, Adriana Sato e Renata Sopuza Rocha (Suplente) .
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntirio apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdencidria (DRP), em Blumenaw/SC, Decisdo-Notificagdo (DN)
20.421.4/0378/2005, fls. 038 a 041, que julgou procedente a autuagdo, efetuada por Auto de
Infragdo (AI), por descumprimento de obrigago tributéria legal acesséria, fl. 001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 004 e 005, a
autuagio foi lavrada devido & recorrente ter apresentado GFIP com dados ndo correspondentes
aos fatos geradores de todas as contribuigGes previdencidrias, descumprindo, assim, obriga¢io
legal acesséria, conforme previsto na Legislacdo.

Os motivos que ensejaram o langamento estdo descritos, detalhados e claros no
RF e nos demais anexos do Al

Contra a autuagdo, a recorrente apresentou impugnagdo, fls. 025 e 029,
acompanhada de anexos.

A DRP analisou o langamento e a impugnaggo, julgando procedente a autuagio,
fls. 038 a 041,

Inconformada com a decis3o, a recorrente apresentou recurso voluntirio, fls.
044 a 049.

Em seu recurso, a recorrente alega, em sintese, que:

1. Devido a crise econémica, ndo cumpriu com todas as suas obriga¢Ses
para com & Previdéncia Social;

2. A autuagdo ndo atendeu aos ditames legais;

3. A fiscalizagdo pretende cobrar muita e juros duas vezes, devido a
auséncia de recolhimento de contribui¢des previdencidrias;

4, ‘Todas informacdes foram declaradas;
5. Nio hid como prosperar cobranga de pesada multa;

6. Afirma que nio cumpriuv obrigagdes reivindicadas pelo - crédito
impugnado;

7. A exigéncia das multas configuram confisco; e

8. Em face do exposto, requer que se decrete a nulidade da au 0, em

razdo dos motivos expostos.

A DRP apresentou Contra-Razdes, fls. 0158 e 0159, posi€igtiando-se, em .

sintese, pela manutencdo da decisao.

E o Relatério. N
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Conselheiro MARCELO OLIVEIRA, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das questdes
suscitadas pelo recorrente.

DO MERITO

Quanto a0 mérito, esclarecemos e ressaltamos, de inicio, que a recorrente afirma
que ndo cumpriu com todas as suas obrigagdes para com a Previdéncia Social, especialmente
as referentes ao crédito impugnado.

Assim, ha a confissido da recorrente.

A recorrente afirma, também, que a autuagdo ndo atendeu aos ditames legais ¢
que todas informagSes foram declaradas, mas ndo demonstra e comprova suas afirmagdes.

Alegar sem provar é o0 mesmo que nfo alegar,

De acordo com os principios basilares do direito processual, cabe ao autor
provar fato constitutivo de seu direito, por sua vez, cabe 3 parte adversa a prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

Assim, ndo hd como avaliar 0 argumento da recomrente sem que se traga ao
processo prova do que se alega,

H4, também, equivoca por parte da recorrente, pois esta afiram que a autuagio
surgiu com a auséncia de recolhimento de contribui¢des previdenciarias.

Nio € esse 0 motivo da autuagdo, mas sim 0 motivo exposto no RF e na capa da
autuacdo, fl. 01.

Quanto ao suposto confisco, esclarecemos que a fiscalizagdio seguiu o que
determina a Legislag3o.

A apreciagio de matéria constitucional em tribunal administrativo exacerba sua
competéncia origindria, que € a de 6rgdo revisor dos atos praticados pela Administragdio, bem
como invade competéncia atribuida especificamente ao Judicidrio pela Constituicdo Federal,
No Capitulo IIf do Titulo IV, que trata do controle da constitucionalidade das normas.
Observa-se que o constituinte teve especial cuidado ao definir quem poderia exercer o controle
constitucional das normas juridicas. Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder Judigiario
exercé-la, especialmente ao Supremo Tribunal Federal.

Permitir que 6rgdos colegiados administratives reconh
constitucionalidade de normas juridicas seria infringir o disposto na prépria/Comstituigdo
Federal, padecendo, portanto, a decisdo que assim o fizer, ela propria/ de vicio de
constitucionalidade, ja que invadiu competéncia exclusiva de outro Poder.
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O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguranga em Matéria
Tributaria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

“A conclusdo mais consentinea com o sistema juridico brasileiro
vigente, portanto, ha de ser no sentido de que a autoridade
administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei por considerd-la
inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a autoridade
administrativa ndo tem competéncia para decidir se uma lei é, ou ndo é
inconstitucional.”

Ademais, como da decisgo administrativa ndo cabe recurso obrigatério ao Poder
Judiciario, em se permitindo a declaragdo de inconstitucionalidade de lei pelos 6rg3os
administrativos judicantes, as decisGes que assim a proferissem n#o estariam sujeitas ao crivo
do Supremo Tribunal Federal que & a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da
Constituigiio. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipdtese de o tribunal administrativo
declarar determinada norma inconstitucional e o Judicidrio, em manifestagio do seu 6rgio
méximo, pronunciar-se em sentido inverso.

Por essa razio & que através de seu Regimento Interno e Stimula, os Conselhos
de Contribuintes se auto-impuseram com regra proibitiva nesse sentido:

Portaria MF n° 147, de 25/06/2007 (que aprovou o Regimento Interno
dos Conselhos de Contribuintes):

Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagcdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Stumula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no DOU
de 26/09/2007:

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo € competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria”

Salientamos 2 recorrente que em decorréncia da relagdo juridica existente entre
o contribuinte ou responsavel (sujeito passivo) e a Administragdo Tributéria (sujeito ativo), tem
aquele duas espécies de obrigagGes para com este. Uma obrigag@o denominada principal, que é
a de verter contribuigGes para a Seguridade Social; outra, denominada acesséria, que tem por
objeto a pratica ou a abstenciio de ato que niio configure obrigagio principal.

Pelo descumprimento da obrigagdo principal, surge para a fiscalizagio o
poder/dever de constituir o langamento de débito demominado Notificagdo Fiscal de
Langamento de Débito (NFLD).

Pelo descumprimento da obrigagdo acesséria, surge para a fiscaliza
poder/dever de lavrar 0 Auto-de-Infragio (AI) que se converte em obrigagdo princj
multa aplicavel.

Havendo indicio da prética de conduta definida em lei comqy/ e contra a
Seguridade Social, surge para a fiscalizagdo o dever de formalizar a Repres
Fins Penais (RFFP).
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O Al tem por finalidade registrar a ocorréncia de infracfio & legislagio, em
descumprimento a uma obrigagdo acesséria, possibilitar a instauragdo do respectivo
procedimento administrativo e constitui¢do do crédito tributirio decorrente da aplicagfio da
mulita.

Essa finalidade se sobressai nas contribui¢des para a Seguridade Social, pois, no
caso da Previdéncia Social, esses documentos podem vir a possuir a finalidade de comprovagdo
de atividade do segurado, possibilitando a este vir a usufruir de um futuro beneficio
previdenciario. Assim, eleva-se a importancia da correta elabora¢io de documentos, pois, ao
lado da importincia tributéria, hd a importincia social.

A atividade administrativa de lavratura do Al ¢ vinculada e obrigatdria, sob pena
de responsabilidade funcional. O Auditor-Fiscal, no desempenho de suas atribui¢des, ao
constatar a ocorréncia de uma infrago deve, obrigatoriamente, pois a lei ndo lhe da
discricionariedade, lavrar 0 Al, que ensejara a aplicagdo da multa.

Por fim, por todo o exposto, verifica-se que corretamente agiu a fiscalizago.

CONCLUSAO

Em razéo do exposto,

Voto por negar provimento ao recurso.
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