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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUINTA CAMARA
Processo n°® 35339.003227/2006-73
Recurso n° 142944 Voluntario
Matéria Folha-de-pagamento fora dos padrdes.
Acordion’ 205-00.628
Sessiio de 08 de maio de 2008
Recorrente COMPANHIA INDUSTRIAL SCHLLOSSER S/A
Recorrida DRP BLUMENAU/SC

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdencidnas
Data do fato gerador: 13/10/2005

EmentaAUTO DE INFRAGAO.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA.

Constitui infra¢do, punivel na forma da Lei, deixar de
preparar folha(s) de pagamento(s), das remuneragdes
pagas ou creditadas a todos os segurados a seu
servico, de acordo com os padrées e: normas
estabelecidos pela Legislagdo.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: 1) rejeitadas as preliminares suscitadas, e
no mérito, Il) negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator,
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JULIO C‘ESAR VIEIRA GOMES

Presidente J

‘__/./Rélator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damifo Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,
Liege Lacroix Thomasi, Adriana Sato e Renata Souza Rocha (Suplente)
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio apresentado contra Decisio da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdencidria (DRP), em Blumenauw/SC, Decisfo-Notificagdio (DN)
20.421.4/0377/2005, fls. 075 a 078, que julgou procedente a autvagio, efetuada por Auto de
Infragio (Al), por descumprimento de obrigagio tributaria legal acessoria, fl. 001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls, 04, a
autuacio foi lavrada devido 4 recorrente nio ter elaborado corretamente as folhas-de-
pagamentos, conforme obrigada pela Legislagio.

Os motivos que ensejaram o langamento estdo descritos, detalhados e claros no
RF e nos demais anexos do Al

Contra a autuagdo, a recorrente apresentou impugnacfo, fls. 026 a 032,
acompanhada de anexos.

A DRP analisou o langamento e a impugnagdo, julgando procedente a autuagdo,
fls. 075 a 078.

Inconformada com a decisfo, a recorrente apresentou recurso voluntario, fls,
081 a 090.

No recurso, a recorrente alega, em sintese, que:

1. O ato administrativo € nulo;

2. Falta ao ato administrativo a devida motivagéo legal;

3. Estd fundamentado em dever tributdrio acessério nfio previsto em Lei;

4, Nio ha registro do fundamento da autuagfo, portanto, nula;

5. Deve o julgamento apreciar a constitucionalidade da Legislagfio; e

6. Em face do exposto, requer a decretagio da nulidade do taficamento

pelos motivos expostos, constantes do recurso.

Posteriormente, a DRP emitiu contra-razdes, em sint
manutengdo da Decisdo e enviando o processo ao Conselho de Recurso
(CRPS), fI. 0199 e 0200.

” opinando pela
Previdéncia Social

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro MARCELO OLIVEIRA, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das questdes
preliminares suscitadas pelo recorrente,

DA PRELIMINAR

Ha duas preliminares suscitadas no recurso: falta de motivagdo legal ao ato
admimistrativo e falta de fundamentagio em Lei.

Esclarecemos a recorrente que ndo ha razdo nas suas alegacdes.

Quanto a motivagdo legal, esclarecemos a recorrente que consta na capa do Al
toda a fundamentacio da autuacio.

Ressaltando a motivagdo, o RF detalha e deixa claro o motivo da autuagio, falta
de inclusdo de segurados em folha-de-pagamento.

Ha, inclusive, anexo onde se demonstram quais segurados e em gque
competéncias ocorreram as infragdes, fls. 016 a 021.

Lei 8.212/1991:

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

I - preparar folhas-de-pagamento das remunerag¢des pagas ou
creditadas a todos os segurados a seu servigo, de acordo com os
padries e normas estabelecidos pelo drgio competente da Seguridade
Social;

Decreto 3.048/1999:

Art.225. A empresa € também obrigada a:

I - preparar folha de pagamento da remuneragdo paga, devida ou
creditada a todos os segurados a seu servigo, devendo manter, em cada _
estabelecimento, uma via da respectiva folha e recibos de pagamento.

§ 92 A4 folha de pagamento de que trata o inciso I do caput, elabprada
mensalmente, de forma coletiva por estabelecimento da emphega, por
obra de construgio civil e por tomador de servico
correspondente totalizacdo, devera:

I - discriminar o nome dos segurados, indicando cargo, fung¢do ou
servigo prestado;

II - agrupar os segurados por categoria, assim entendido: segurado
empregado, trabalhador avulso, contribuinte individual;
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I - destacar o nome das seguradas em gozo de salario-maternidude;

1V - destacar as parcelas integrantes e ndo integrantes da remunera¢do
e os descontos legais; e

I - indicar o mitmero de quotas de salario-familia atribuidas a cada
segurado empregado ou rrabalhador avulso.

Da simples leitura do ordenamento legal fica claro que a folha de pagamento é
linica, por estabelecimento da empresa.

Assim, nfio ha que se falar em falta de motivagdo legal expressa, pois consta do
langamento, em detalhes, esta motivagfo, assim, como demonstrado acima, ndo hd que se
alegar falta de previsdo legal.

Por todo o exposto, rejeito as preliminares e passo ao exame do mérito,

DO MERITO

Quanto ao mérito a recorrente afirma que hd como esse colegiado apreciar
constitucionalidade de norma.

Esclarecemos 4 recorrente que a apreciagio de matéria constitucional em
tribunal administrativo exacerba sua competéncia origindria, que ¢ a de drgio revisor dos atos
praticados pela Administragdo, bem como invade competéncia atribuida especificamente ao
Judicidrio pela Constituigdo Federal. No Capitulo Il do Titulo 1V, que trata do controle da
constitucionalidade das normas. Observa-se que o constituinte teve especial cuidado ao definir
quem poderia exercer o controle constitucional das normas juridicas. Decidiu que caberia
exclusivamente ao Poder Judicidrio exercé-la, especialmente ao Supremo Tribunal Federal.

Permitir que drgdos colegiados administrativos reconhecessem a
constitucionalidade de normas juridicas seria infringir o disposto na prépria Constituigéo
Federal, padecendo, portanto, a decisio que assim o fizer, ela propria, de vicio de
constitucionalidade, ja que invadiu competéncia exclusiva de outro Poder. /

O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguranga Matéria
Tributaria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu: / '
ro

"4 conclusdo mais consentinea com o sistema juridico brasilé
vigente, portanto, ha de ser no sentido de que a autoridade
administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei por considerd-la
inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a autoridade
administrativa ndo tem competéncia para decidir se uma lei é, ou ndo é
inconstitucional.”

Ademais, como da decisdo administrativa ndo cabe recurso obrigatdrio ao Poder
Judicidrio, em se permitindo a declaragdo de inconstitucionalidade de lei pelos érgdos
administrativos judicantes, as decisGes que assim a proferissem nio estariam sujeitas ao crivo
do Supremo Tribunal Federal que é a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da

5
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Constituigio. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipotese de o tribunal administrativo
declarar determinada norma inconstitucional e o Judicidrio, em manifestagdo do seu 6rgdo
méximo, pronunciar-se em sentido inverso.

Por essa razdo ¢ que através de seu Regimento Interno e Stimula, os Conselhos
de Contribuintes se auto-impuseram com regra proibitiva nesse sentido:

Portaria MF n° 147, de 25/06/2007 (que aprovoeu o Regimento Interno dos
Counselhos de Contribuintes):

Art. 49. No julgamento de recurso voluntario ou de oficio, fica vedado aos
Consellios de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Stimula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no
DOU de 26/09/2007:

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagéo wributdria’™

Salientamos a recorrente que em decorréncia da relagdo juridica existente entre
o contribuinte ou responséavel (sujeito passivo) e a Administragio Tributéria (sujeito ativo), tem
aquele duas espécies de obrigagdes para com este. Uma obrigagiio denominada principal, que é
a de verter contribui¢Ses para a Seguridade Social; outra, denominada acesséria, que tem por
objeto a prética ou a abstengdo de ato que ndo configure obriga¢do principal.

Pelo descumprimento da obrigagfio principal, surge para a fiscalizacio o
poder/dever de constituir o langamento de débito denominado Notificacio Fiscal de
Langamento de Débito (NFLD).

Pelo descumprimento da obrigaglo acessoria, surge para a fiscalizacio o
poder/dever de lavrar o Auto-de-Infragio (AI) que se converte em obrigagdo principal pela
multa aplicavel.

Havendo indicio da pratica de conduta definida em lei como crime co t/ aa
Seguridade Social, surge para a fiscalizagdo o dever de formalizar a Representagio Fi para
Fins Penais (RFFP).

. . : . e
O Al tem por finalidade registrar a ocorréncia de infragdo a/legslaqﬁo, em
descumprimento a uma obrigagdo acesséria, possibilitar a instauragdo,/do respectivo
procedimento administrativo e constitui¢io do crédito tributdrio decorrente da aplicacio da
multa.

Essa finalidade se sobressai nas contribui¢es para a Seguridade Social, pois, no
caso da Previdéncia Social, esses documentos podem vir a possuir a finalidade de comprovagio
de atividade do segurado, possibilitando a este vir a usufruir de um futuro beneficio
previdencidrio. Assim, eleva-se a importéncia da correta elaboragio de documentos, pois, ao
lado da importéncia tributéria, ha a importancia social.
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A atividade administrativa de lavratura do Al € vinculada e obrigatéria, sob pena
de responsabilidade funcional. O Auditor-Fiscal, no desempenho de suas atribui¢des, ao
constatar a ocorréncia de uma infragdo deve, obrigatoriamente, pois a lei nio lhe da
discricionariedade, lavrar o Al, que ensejara a aplica¢io da multa.

Por fim, por todo o exposto, verifica-se que corretamente agiu a tiscalizagfo.
CONCLUSAO

Em razfio do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

N

S

Sala das Sg¥Bcs/€m 08 e Maio de 2008
o

RCELO OLIVEIRA
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