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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

Processon®  35344.000443/2006-98

Recurso n° 151.050 Voluntario

Matéria DIFERENCAS DE CONTRIBUICOES

Acérdion®  206-01.024

Sessdo de 02 de julho de 2008

Recorrente  CONSTRUTORA LOCKS LTDA

Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

CQ02/C06
Fis. 2,124

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragéo: 01/10/1997 a 30/04/2004

RECURSO - MATERIA NAO IMPUGNADA - PRECLUSAO -

NAO INSTAURACAO DO CONTENCIOSO.

Considerar-se-4 ndo impugnada a matéria que nfo tenha sido
expressamente contestada pelo impugnante. O contencioso
administrativo fiscal s6 se instaura em relagdo aquilo que foi
expressamente contestado na impugnagdo.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/10/1997 a 31/10/1999

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 8.212/1991 -
STF - SUMULA

INCONSTITUCIONALIDADE -
VINCULANTE.

De acordo com a Sumula Vinculante n°® 08, do STF, os artigos 45
e 46 da Lei n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo
prevalecer, no que tange a decadéncia e prescricio, as disposi¢des

do Cédigo Tributério Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constituicdo Federal, as Sumulas
Vinculante aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de
sua publicagdo na imprensa oficial, terdo efeito vinculante em
relagdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e 4 administra¢do
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) em declarar a decadéncia, para dar
provimento parcial ao recurso no sentido de excluir da exagdo as contribuiges referentes aos
fatos geradores ocorridos até a competéncia outubro/1999; II) em rejeitar as demais
preliminares suscitadas; e III) no mérito, em negar provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

ANA ' MARIA BANDFIRA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Osmar Pereira Costa (Suplente convocado),
Cleusa Vieira de Souza, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Marcelo Freitas de Souza
Costa (Suplente convocado).
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Relatério

Trata-se de langamento de contribuigdes devidas a4 Seguridade Social,
correspondentes & contribui¢io dos segurados, da empresa, a destinada ao financiamento dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes
dos riscos ambientais do trabalho, as destinadas a terceiros (Saldrio-Educagdo, SESI, SENAI,
SEBRAE, INCRA, SEST e SENAT), incidentes sobre as remuneragles pagas a segurados
empregados e contribuintes individuais, inclusive transportadores auténomos rodoviérios.

O Relatério Fiscal (fls. 89/91) informa que os fatos geradores s3o remuneragdes
pagas a segurados empregados e contribuintes individuais constantes de folhas de pagamento
em perfodo anterior 4 GFIP — Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes 4 Previdéncia
Social, bem como declaradas nesta apds sua instituigdo.

Também foram langadas diferencgas de acréscimos legais.

Em razio de n3o terem sido cadastradas todas as matriculas de obra pela
empresa, as retengdes feitas pelos tomadores, inclusive as ndo recolhidas, foram consideradas
como recolhimento na competéncia e apropriadas com o cddigo 2100, assim como os
recolhimentos no codigo 2208. Todos os lancamentos relativos 4s obras e administragio foram
realizados no CNPJ.

Durante a ag@o fiscal foi constatado que a notificada compde grupo econdémico
de fato com a Setep — Topografia e Construgdes Ltda, a qual responde solidariamente pelos
langamentos constantes da presente NFLD.

A Construtora Locks Ltda apresentou defesa tempestiva (fls. 109/137) onde
alega que teria ocorrido a decadéncia do direito de constituig@o de parte dos créditos langados.

Afirma que a auditoria fiscal valeu-se de mera presun¢fo, sem qualquer prova
inequivoca, para notificar a defendente, Alega que todas as obras foram cadastradas e as

contribui¢es devidamente recolhidas e que toda a documentagfio foi encaminhada 3 autoridade
fiscal,

Argumenta que ndo ¢ admissivel o juizo de probabilidade e é do fisco o dever
legal de provar a existéncia do fato gerador em questio.

Considera inconstitucional 2 multa aplicada em face de seu carater confiscatério,
bem como a aplicagio da taxa de juros SELIC.

Finaliza com o argumento de que os sdcios ndo podem se qualificados como co-
responsiveis.

Junta aos autos enorme volume de copias GFIPs, a maior parte de outras
empresas.

Os autos foram encaminhados a auditoria fiscal que manifestou-se (f1.1831- Vol
IX) no sentido de que os documentos anexados se referiam a GFIPs de empresas que nio foram
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fiscalizadas, bem como de competéncias que ndo compdem o presente langamento. Conclui
que a documentagdo nio inova em nada que possa alterar o langamento,

A responsével solidaria Setep - Topografia e Constru¢des Ltda, embora
devidamente intimada, ndo apresentou defesa.

Pela Decisdo-Notificagdo n° 20.401.4/0058/2005 (fls. 1851/1858 — Vol IX), o
langamento foi considerado procedente.

A Construtora Locks Ltda apresentou recurso tempestivo (fls. 1861/1890 — Vol
IX) onde afirma que obteve autorizagio em agravo de instrumento para substituir o depésito
recursal por arrolamento de bens. No mais, efetua repeti¢do das alegag@es ja apresentadas em
defesa.

_ A responsave] solidaria, Setep — Topografia ¢ Construgdes Ltda, também
apresentou recurso tempestivo (fls. 1906/1936 — Vol IX) nos exatos termos do recurso
apresentado pela Construtora Locks Ltda que € signataria do mesmo.

A entdo Delegacia da Receita Federal do Brasil — Previdenciaria em
Florian6polis apresentou contra-razdes (fls. 1996/1997 — Vol IX) onde mantém a decisdo
recorrida.

Os autos foram encaminhados a 4* CAmara de Julgamentos do CRPS — Conselho
de Recursos da Previdéncia Social que pelo Acérddo n® 1166/2006 (fls. 1998/2003 —~ Vol IX),
julgou nula a decisdo de primeira instincia, para sanear o procedimento no sentido de que fosse
dada ciéncia ao contribuinte do resultado de diligéncia ocorrida anteriormente 3 decisio.

Devidamente intimada da diligéncia, a Construtora Locks Ltda alegou que
acostou documentos da empresa SETEP em razdo de pertencer a0 mesmo grupo econémico
que esta. Menciona a Simula n° 129 do TST que versa que a presta¢do de servigos a mais de
uma empresa do mesmo grupo econdmico, durante 2 mesma jomnada de trabalho, nio
caracteriza a coexisténcia de mais de um contrato de trabalho, salvo ajuste em contrario.

Anexa copia de Relatério Especial de Auditoria elaborado a pedido da
notificada.

Pela Decisdo-Notificagio n® 20.401.4/0439/2006 (fls. 2036/2046 — Vol X), o
langamento foi considerado procedente.

A Construtora Locks Ltda apresentou recurso tempestivo (fls. 2051/2071 _ Vol
X), alegando que teria havido cerceamento de defesa, em razdo do prazo de quinze dias para
impugnacdo ser insuficiente para a apresentagfio de prova pericial. Afirma que mandou realizar
auditoria cont4bil e fiscal externa que ainda ndo havia sido concluida quando venceu o prazo
para apresentacdo de defesa,

Repete a alegag@o de que teria ocorrido a decadéncia do direito de constituigdo
de parte dos créditos.

No mérito, alega que apresentou aos auditores fiscais todos os documentos e
livros solicitados. Afirma que os langamentos de multas s#io referentes aos mesmos fatos
geradores, em relagdo aos quais, a auditoria arbitrou as bases de célculo.
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Nio obstante o parecer da auditoria externa, a auditoria fiscal utilizou-se de
presungdo simples para efetuar o langamento.

Argumenta que o relatério de auditoria externa solicitada pela mesma, utilizando
0s mesmos percentuais dos demonstrativos de langamentos da autoridade fiscal, apurou um
saldo que ndo condiz com a realidade apontada nos autos.

Alega que o relatério da NFLD ¢ sintético e nio demonstra o que realmente foi
verificado.

Finaliza, requerendo a realizagdo de pericia.

A SRP apresentou contra-razGes e posteriormente foi comunicada a sentenga
proferida no Mandado de Seguranga, a qual denegou a seguranga, porém manteve os efeitos da
decisdo proferida no recurso de agravo.

E o relatério.

Yoto

Conselheira ANA MARIA BANDEIRA, Relatora
O recurso € tempestivo e ndo ha ébice ao seu conhecimento.,

A recorrente alega que o prazo de quinze dias para a apresentacio de
impugnagdio foi insuficiente, o que se caracterizaria em cerceamento de defesa. Também
apresenta pedido de realizago de pericia.

Assevere-se que, tais alegagbes ndo foram apresentadas na defesa e, a meu ver,
o contencioso administrativo fiscal s6 € instaurado mediante apresentagio de defesa tempestiva
e somente em relago &s matérias expressamente impugnadas.

Dessa forma, entendo que encontra-se precluido o direito a discussio de matéria
trazida de forma inovadora na segunda insténcia administrativa, em razfio do que dispde o art.
17 do Decreto n°® 70.235/1972, in verbis:

“Art.17. Considerar-se-d ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido
expressamente conlestada pelo impugnante”

Ainda em sede de preliminar, a recorrente alega que houve a decadéncia do
direito de constitui¢io de parte dos créditos.

A recorrente alega que teria ocorrido a decadéncia do direito de constituigio do
crédito objeto da presente notificagdo.

O langamento em questdo foi efetuado com amparo no art. 45 da Lei n°
8.212/1991, que trata da decadéncia das contribuigdes previdenciarias da seguinte forma:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apés 10 (dez) anos contados:
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I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.”

A constitucionalidade do dispositivo encimado sempre foi objeto de
questionamento, seja no ambito administrativo, como no caso em tela, seja no dmbito judicial.

Em sede do contencioso administrativo fiscal, em obediéncia ao principio da
legalidade e, considerando que o art. 45 da Lei n® 8212/1991 encontra-se vigente no
ordenamento juridico pétrio, as alegagdes a respeito da constitucionalidade do citado artigo ndo
eram acolhidas.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos Extraordinirios
n® 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por unanimidade, em
decisdo plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91.

Em decisdo undnime, o entendimento dos ministros foi no sentido de que o
artigo 146, III, ‘b’ da Constituigdo Federal, afirma que apenas lei complementar pode dispor
sobre prescri¢do e decadéncia em matéria tributaria.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Simula Vinculante n°® 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Sumula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/9],
que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio”

Vale lembrar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de Contribuintes
do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicagdo ou inobservincia de legislagio sob
fundamento de inconstitucionalidade. Porém, em caréter excepcional, autoriza no inciso I do §
unico, a ndo aplica¢fio de dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenéria definitiva do Supremo Tribunal Federal, que é o caso. O dispositivo citado encontra-se
transcrito abaixo:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativa;

I - que jd tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n.).”

Apenas o contido no Regimento Intemo do Conselho de Contribuintes ja
autorizaria, nos julgados ocorridos a partir das decisdes da Egrégia Corte, declarar a extingiio
dos créditos, cujo langamento tenha ocorrido apés o praze de cinco anos previsto no art. 173 e
incisos e do § 4° do art. 150 do Cédigo Trnibutdrio Nacional, conforme o caso, os quais passam
a ser aplicados em razio da declaragdo de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da Lei n°
8.212/1991.
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Nio obstante, ainda € necessario observar os efeitos da simula vinculante,
conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos, da Constituigio Federal que foram inseridos
pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apds
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdio aos demais orgdos do Poder Judicidrio e & administra¢io
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisio ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei.

§ 1° A sumula terd por objetivo a validade, a interpretagio e a eficdcia
de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual
entre drgdos judicidrios ou entre esses e a administragdo publica que
acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de
processos sobre questdo idéntica,

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo,
revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser provocada por aqueles
que podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd reclamacdo ao
Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato
administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada, e determinard
que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da sumula, conforme
o caso (g.n.).”

Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagio a
simula alcanga a administragdio publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

E mais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagio dada pela Lei
11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob pena
de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamagdo
Jundada em violagdo de enunciado da sumula vinculante, dar-se-d
ciéncia & autoridade prolatora e ao Jrgdo competente para o
Julgamento do recurso, que deverdo adequar as futuras decisoes
administrativas em casos semelhantes, sob pena de responsabiliza¢do
pessoal nas esferas civel, administrativa e penal”’

Diante das consideragdes efetuadas e da andlise do caso concreto, pode-se
concluir que ocorreu a decadéncia do direito de constituicdo dos créditos objeto da presente
notifica¢do, nos termos do § 4° do art 150 do Cédigo Trnibutario Nacional, uma vez que houve
antecipaco de pagamento por parte do sujeito passivo.

Considerando que o langamento foi efetuado em novembro de 2004, percebe-se
que, ja se operara a decadéncia do direito de constitui¢dio dos créditos correspondentes a
competéncias 01/10/1997 a 31/10/1999.
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No mérito, a recorrente alega que o langamento seria improcedente. Argumenta
que teria apresentado todos os documentos e livros solicitados e irresigna-se contra o
arbitramento das bases de célculo.

Percebe-se o equivoco da recorrente, pois a auditoria fiscal ndo se utilizou de
critérios de arbitramento para a apuragdo do saldrio de contribui¢io. Ao contrério, os valores
foram retirados das folhas de pagamento da recorrente e apds a instituigdo da GFIP os valores
das remunerag¢0es foram, inclusive, informados pela recorrente, o que, por si s6, ja se configura
em confissdo de divida, conforme dispde o § 1° do art. 225 do Decreto n® 3.048/1999, in verbis:

“8 1° As informacgdes prestadas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social
servirdo como base de cdlculo das contribuigdes arrecadadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, compordo a base de dados para
Jins de cdlculo e concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como
constituir-se-do em termo de confissdo de divida, na hipétese do ndo-
recolhimento. ™

Diante da constatagdo acima, ndo € possivel acolher a alegagdo da recorrente de
que a auditoria fiscal utilizou-se de presun¢do simples para efetuar o lan¢amento, como
também a alegacio de que o relatorio da NFLD seria sintético e ndo demonstraria o que
aconteceu, uma vez que ¢ mesmo € claro ao demonstrar a origem do langamento.

Quanto ao relatério de auditoria externa solicitada pela mesma, com o qual a
recorrente pretende demonstrar que foram apurados valores que nido condizem com a realidade,
vale salientar que ndo foi apresentado um unico documento para corroborar o conteudo do
citado relatdrio.

A recorrente juntou aos autos enorme volume de cépias de GFIPs de outras
empresas, quando poderia ter apresentado documentos que demonstrassem a veracidade do
contido no relatério de auditoria externa como, por exemplo, guias de recolhimento, espécie de
documento que a recorrente ndo trouxe aos autos e que seria eficaz para demonstrar a alegada
improcedéncia do langamento.

Diante do exposto e considerando que nada foi apresentado que levasse a
desconstitui¢dio do presente langamento.

Voto no sentido de CONHECER do recurso, DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL PARA ACATAR A PRELIMINAR DE DECADENCIA para excluir do
langamento as contribuigdes correspondentes as competéncias 01/10/1997 a 31/10/1999.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 02 de julho de 2008

MARIA BANDEIRA
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