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PREVIDENCIARIO - SALARIO INDIRETO -- DECADENCIA.

De acordo com a Sumula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45
e 46 da Lei n® 8.212/1991 sfo inconstitucionais, devendo
prevalecer, no que tange a decadéncia e prescrigéo, as disposi¢Ges
do Cédigo Tributério Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constituicdc Federal, as Sumulas
Vinculante aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de
sua publicagdo na imprensa oficial, terdo efeito vinculante em
relacdo aos demais 6rgios do Poder Judicidrio e & administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos em acolher o pedido de revisdo para anular
o Acdrdio n® 01778/2004 proferido pela 4* Camara de Julgamento do CRPS; e em
substitui¢8o: por unanimidade de votos em declarar a decadéncia das contribui¢des apuradas.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

As 2D (e etn ~
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Cleusa Vieira de Souza, Ana Maria Bandeira,
Lourengo Ferreira do Prado e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de pedido de revisio do Acérddo n® 1778/2004 (fls. 250 a 255), que
negou provimento ao recurso interposto pela empresa acima identificada, julgando o débito
procedente.

O crédito previdencidrio langado por meio da NFLD se refere is contribuicdes
devidas 4 Seguridade Social, correspondentes & contribuigdo da empresa, 4 destinada ao
financiamento dos beneficios decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e aos terceiros,
tendo como fato gerador, segundo Relatério Fiscal (fls. 42/58), os pagamentos efetuados pela
empresa a seus empregados a titulo de gratificagdo de férias e tiquetes-alimentagio.

A empresa notificada apresentou defesa (fls. 66/106) e o INSS, por meio da
Decisdo-Notificagdo n® 23.401.4/348/2003 (fls. 155 a 179), julgou a Notificagio Fiscal de
Lan¢amento de Débito - NFLD procedente.

Inconformada com a decisdo, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls.
184 a 234), alegando, em apertada sintese, decadéncia do débito, n3o caracterizagdo de verbas
salariais da gratificagdo de férias mediante ticket alimentagio, inconstitucionalidade do SAT, e
ilegalidade da contribui¢do destinada ao INCRA, ao SEBRAE, e da imposi¢#o da Taxa SELIC.

O INSS apresentou suas contra-razdes ao recurso mantendo a decisfio recorrida
e a4® CAJ do CRPS, por meio do Ac6rddo n° 1778/2004 (fls. 250 a 255), negou provimento ao
recurso interposto pela notificada.

A Secretaria da Receita Previdenciéria solicitou a revisdo do Ac6rdio (fls. 279 a
282), pois constatou-se que o débito apurado inclui contribuigbes para terceiros em
competéncias abrangidas pela decadéncia, que ¢ de cinco anos para fatos geradores ocorridos
antes de 07/1995, conforme Parecer/CJ 2.521/2001. Entende, portanto, que o Ac6érddo deva ser
revisto e que deva ser excluido, do valor langado, as contribui¢Bes para terceiros referente as
competéncias 01/1992 a 06/1995.

Os autos foram encaminhados ac Segundo Conselho de Contribuintes e o pedido
de revisdo foi acolhido pelo Presidente da 6* Camara, tendo sido designada ad hoc a
Consetheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, nos termos do art. 29, III, da Portaria MF
147/2007.

Por meio do voto vencedor proferido pelo Conselheiro Daniel Ayres Kalume
Reis, 2 Sexta Camara deste Conselho decidiu, por maioria, converter o julgamento em
diligéncia para que fosse oportunizado, ac contribuinte, a apresentagdo do contra-razdes ao
Pedido de Revisdo da SRP.

Cientificada do pedido de reexame do Acérddo, a Brasil Telecom S.A se
manifestou as fls. 303 a 327, defendendo o reconhecimento da decadéncia para todas as
contribui¢des objeto da notificagdo vergastada, tendo em vista a Stimula Vinculante n° 08,
aprovada pelo STF e repetindo alegag¢des da pega recursal. ~
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Em raz@o de o Sr Daniel Ayres Kalume Reis ter se desligado dos quadros de
conselheiro da 6* Cdmara do Segundo Conselho de Contribuintes, o processo foi redistribuido
em lotes e sorteado para esta Conselheira, nos termos do § 2°, do art. 39, do Regimento Interno
dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria 147/2007.

E o relatério.

VYoto

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora

Trata-se de processo que retorna a este Conselho, apos cumprida diligéncia
determinada pela Sexta Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes.

A Secretaria da Receita Previdencidria solicita revisdo de Acdrddo, com
fundamento no art. 32, § 30, da Portaria 88/2004, que aprovou o Regimento Interno do
Conselho de Recursos da Previdéncia Social, pois reconheceu direito do contribuinte ap6s
julgamento do recurso.

A notificada, no contra-razdes ac pedido de reexame, solicita a aplicagio da
Stimula vinculante n°® 08, do STF.

Verifica-se, dos autos, que a fiscaliza¢do lavrou a presente NFLD com amparo
na Lei 8.212/91 que, em seu art. 45, dispSe que o direito da Seguridade Social apurar e
constituir seus créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescri¢io e decadéncia em matéria tributdria, nos termos do
artigo 146, II1, ‘b’ da Constituigdo Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordindrios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plendria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91.

Na oportunidade, foi editada a Simula Vinculante n® 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Sumula Vinculante 8 - “Sdo inconstitucionais os paragrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescrig¢do e decadéncia de crédito tributdrio.”

Cumpre ressaltar que o art. 49 do Regimento Intemo do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicagiio ou inobservéncia de
legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso I do § unico,
que o disposto no caput nio se aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional

por decisdo plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal: —
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“Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplica¢do ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo.

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n.).”

Portanto, em razdo da declaragdo de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apés
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Cédigo Tributario
Nacional.

E necessério observar ainda que as simulas aprovadas pelo STF possuem efeitos
vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constitui¢io Federal, que
foram inseridos pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apds
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais drgdos do Poder Judicidrio e 4 administragio
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder & sua revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei.

§ 1° A sumula terd por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficdcia
de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual
entre Orgdos judicidrios ou entre esses e a administragdo publica que
acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicacdo de
processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo,
revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser provocada por aqueles
que podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3°Do ato administrativo ou decisdo judicial gue contrariar a sumula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd reclamagdo ao
Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato
administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada, e determinard
gue outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da sumula, conforme
o caso. (g.n.)."

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagdo a
simula alcanga a administragdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagfio dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizag@o pessoal nas esferas civel, administrativa e penal. ~
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“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamagdo
fundada em violagdo de enunciado da sumula vinculante, dar-se-d
ciéncia a autoridade prolatora e ao drgdo competente para o
julgamento do recurso, que deverdo adequar as futuras decisdes
administrativas em casos semelhantes, sob pena de responsabilizagdo
pessoal nas esferas civel, administrativa e penal”’

Conforme apontado pela notificada, a NFLD foi lavrada em 18/12/2002, e se
refere ao periodo de 01/92 a 03/94.

Dessa forma, constata-se que jé se operara a decadéncia do direito de
constituicio dos créditos ora langados, nos termos dos artigos 150, § 4°, e 173 do Cédigo
Tributario Nacional.

Assim, concluo que a Previdéncia Social ndo se encontra mais no direito de
constituir e langar o presente crédito.

Nesse sentido e
Considerando tudo ¢ mais que dos autos consta;

Voto no sentido de ANULAR o Acédrddo n® 1778/2004 e DAR PROVIMENTO
AQ RECURSO.

E como voto

Sala das Sessdes, em 05 de novembro de 2008

™ !_A) J; e S
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS
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