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 PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. CERCEAMENTO
DO DIREITO DE DEFESA '

o _Sohdanedade art. 31 da Le1 n° 8.212/91. Deve ser anulado. o
- langamento que ‘resultar em prejuizo para o direito de defesa do
~ 'sujeito passivo. A existéncia de cessdo de méo de obra deve ser

demonstrada, para os servigos prestados nos moldes prev1stos no
‘paragrafo 2° do artlgo 31,da Le1 n.°8.212/91. '

Processo Anulado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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~ primeira instancia. -

- ACORDAM os membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
‘Vencido o Conselhexro Marco Andre Ramos Vieira que votou pela anulagdo da decisdo de

- DE CONTRIBUINTES, Por maioria de votos, em anular o auto de infragdo/langamento.

_ LIEGE ACROIX THOMASI

_ Relatora

Part1c1param amda do presente _]ulgamento 0s Conselhelros Marco Andre
. Ramos Vieira, Damifo. Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Jumor
Adnana Sato e Renata Souza Rocha (Suplente)
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v Trata-se de credlto prev1denc1ano langado em 05/ 10/2004 contra a empresa
acima identificada referente as contribuigdes devidas a Segundade Social, correspondentes a

- parte patronal, incluindo as destinadas ao financiamento dos beneficios concedidos em razéo

do grau de incidéncia da incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho
e a parte referente a contribuig:ﬁo dos segurados, relativas ao periodo de 11/1997 a 01/ 1999.

‘ O Relatono Fiscal, fls. 24/28, explicita que o langamento decorre da presta(;ao,
de servigos a titulo de instrutoria, com cessdo de mio de obra, através de empresa tercemzada
v1sando atmglr ) obJetlvo proposto no estatuto. da tomadora

O devedores pnnc1pa1 e soliddrio apresentaram defesa e Demsao-Notlﬁcaqao de:, ,
fls. 138/ 146, julgou o lanc;amento procedente - ‘

' A notificada apresentou recurso tempestlvo fls. 151/ 153 e Juntou documentos‘
- de ﬂs 156/169 - ‘

. Foram oferemdas as contra—razoes

“Eo Relatério. :
" Voto
Conselhelra LIEGE LACROIX THOMAS]I, Relatora

Anahsando 0s autos verifiquei que 0 relatono fiscal de ﬂs 24/28 ndo -
evidenciou a caractenzac;ao da cessdo de mao-de-obra, que seria o fato gerador do langamento
fiscal. E inegdvel o instituto da responsabilidade solidaria no periodo do crédito langado, com
fulcro no artigo 31 da Lei n.8.212/91, nfo se aplicando, em qualquer hipétese, o beneficio de

-ordem, mas desde que reste comprovada a prestagdo de Servigos com cessdo de mdo de obra 0
que deﬁmtwamente néo OCOITEU NO Processo em tela ' .

" Desta fonna néo restou eV1den01ada a prestag:ao de serv1<;o com cessdo. de méo f e
de obra Nio é a simples contratag:ao de um servigo que traz a sohdanedade Esta decorre tao:?';-",
somente da prestag:ao de serv1g:o onde se venﬁca a cessao de mao de obra L v s

: , Nos atos legals e normatlvos o elenco das at1v1dades que comportam cessao de_'-, L
~ mio de obra espemﬁcados na legislagdo previdencidria é meramente exemplificativo, ou seJa
pode haver cessdo nas atividades’ arroladas desde que. ela ﬁque demonstrada desde que haJa N
enquadramento no concelto de cessdo. : - :

__ Da1 decorre a nece551dade de uma malor premsao na aﬁrmatlva da ﬁscahzac;ao ]
'de que 0s serv1c;os contratados foram prestados com’ cessao de mio de obra. Nio ¢é a presungdo
de legitimidade da afirmativa fiscal que possibilita o exercicio do amplo d1re1to de defesa € snn_f',
" a-motivagdo € exphcxtac;ao que: for trazida. na: nouﬁcac;ao Para ‘que a recorrente possa’ se -
" contrapor a aﬁrmatlva da’existéncia da cessdo é necessério que a ﬁscahzac;ao ténha apontado \
de forma concreta de onde extralu suas’ conclusoes Cabe a- autondade langadora motlvar'
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adequadamente suas aﬁrmatlvas poss1b111tando ao contnbumte a perfelta compreensio do que
lhe é imputado, v1ab1112ando 0 exer01010 do d1re1to msendo no inciso LV, do artigo S da
Constltulc;ao Federal/88 SR . :

A autarqula tem o dever de expor 0s motlvos pelos quals csta pratlcando o ato
de lanc;arnento fiscal. Nesse sentldo assevera o artigo 50 caput e 1nc1so 11 da Lei n. 9. 784/99

V “Art 50. OS atos admmzstratlvos a'everao ser motzvados com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

- lmponham ou agravem deveres, encargos ou sam;oes

A leglslag:ao em aprec;o 1nscu1p1u pnnmplo paulatmamente defendldo pela
_ doutrina pétria, de que o ato admlmstratlvo alem de legalmente fundamentado, deve ser
motivado.. » : : - :

Lecmna ) professor Hely Lopes Melrelles em D1re1to Admmlstratlvo Brasﬂelro, |
Melhores EdltOl‘CS Sido Paulo 2003, p. 149 ' : S

%O motivo ou causa é a sztuagao de direito ou de fato que determzna ou e
autortza a realtzacao do ato admzmstratzvo :

-Aznda contmua nas paglnas 1 93/194:

A teoria dos motivos deternunantes funda-se na consrderacao de que. L
os atos administrativos, quando tiverem sua prdtica motivada, ficam =~~~
‘vinculados aos motivos expostos para todos os efeitos juridicos. Tais
motivos é que.determinam e justificam a realizagdo do ato e por isso
mesmo, deve haver perfezta correspondencza entre elesea realzdade »

()"

“Por ai se concluiu que, quer quando obrigatdria, - quer quando, :
facultatzva se for feita, a motivagdo atua como elemento vinculante da
- Administragio aos motivos declarados como determinantes do ato.Se. .
tais'motivos sao falsos ou inexistentes nulo éo ato praticado.”

Ademais, em se tratando de lang:amento fiscal, - o artlgo 142 do Codlgo‘ _'_
Tributério Nacional ndo deixa dividas de que a motlvag:ao se refere a venﬁcaq:ao pelo agente
.ﬁscal da ocorrenc1a do fato gerador = - o : S

O contencwso admmlstratlvo no amb1to da Recelta Federal do- Brasﬂ é regldo i
‘pelo Decreto n.°. 70.235, de 06 de. marqo de 1972 e mais espe01ﬁcamente no: caso. dasf,_.‘ '
contribui¢des sociais de que tratam os artlgos 2° ¢ 3°da Le1 n ° 11 457 de 16 de marg:o de
2007 pela Portana RFB n.? 10.875, de 16 de agosto de 2007 ' —

. Em ambos dlplomas legals nos. artlgos 59 1n01so II e 27 mmso II
o respectlvamente esta disposto quesdo . nulos‘ ‘0s - despachos' e dec1soes profendos por'
o autondade 1ncompetente ou com preteng:ao do dlreto de defesa” (gnfel) T

R No caso -em’ tela ' versando o lanc;amento excluswamente sobre ‘a
L responsablhdade sohdana decorrente da cessao de mao de obra no. perlodo de 10/1996 a”:"'
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12/ 1997, a efetlva prestag:ao do serv1c;o com cessdo deve ﬁcar cabalmente demonstrada no o -
relatorio fiscal. : _ .

'Estatul 0 artlgo 31 caput da Lel n° 8 212/91

: “Art. 31 O contratante de quazsquer servigcos executados mediante
cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho tempordrio,
“responde solidariamente com o executor pelas obrigagdes decorrentes
desta lei, em rela¢do aos servigos a ele prestados exceto quanto ao
disposto no art. 23. ' : '

Alteragfio - Art. 31. O contratante de quaisquer servigos executados
mediante cessdo de mdo-de-obra; inclusive em regime de trabalho
tempordrio, responde solidariamente com o executor pelas obrigagdes

* decorrentes desta lei, em relagdo aos servigos prestados, exceto quanto.
ao disposto no art. 23 ndo - se aplicando, em qualquer hipétese, o - .- . -
beneficio de ordem. (Redagdo alterada pela MP u" 1 523 9 reedltada e
ate a convers@o na Lei n"9 528/97) o

‘E o) paragrafo 2° na redac;ao que lhe f01 dada pela LCI n. °9 032/95 v1gente a '
epoca do fato gerador dlSpOC que: - o

“ Entende-se como cessio de mao- de-obra a colocacao a dzsposzcao" o

do- contratante, em suas dependenczas ou nas.de terceiros, de .
segurados que realizem ‘servigos continuos relac:onaa’os direta ou .o
" indiretamente com as atividades normais da ‘empresa,’ tais. como' S
construgdo civil, lzmpeza e conservagao “manutengao, vzgllancza e_-":, .

outros, mdependentemente da natureza e da forma de contratagao

(Redagao alterada pela Lei n’ °9, 032/95) :

Portanto a sohdanedade s6. esta.ra presente nos serv1gos contlnuos onde -
houver cessio de mo de obra (art.31, caput da Lei n® 8.212/91), de forma que a constatagio da
existéncia ou ndo da solldanedade dar-se-a medxante a venﬁcagao da forma como foram
contratados os serv1g:os . L

Por forc;a do dlSpOSlthO legal acima referldo a ﬁscahzag:ao deve comprovar S
quando do lancamento, a existéncia da cessdo de mdo de obra nos moldes descritos pela -
legislagdo .Devem ser Juntados aos autos os contratos ex1stentes entre as partes comprovando a. -
forma de contratagio, além da descnc;ao ‘dos  servigos prestados com 0s " elementos . .
caracterizadores da prestagdo de servigo com cessdo de mio de obra., ou seja: que 0 prestadorf -
de servigos ou contratado tenha colocado segurados a dlsp051g:a0 do tomador- ou contratante o
que tais segurados - tenham permanemdo a d1sposu;ao nas dependenmas
(contratante) ou. na de terceiros; que tenham reahzado serv1<;os continuos, - repetindo-se-
penodlca ou swtematlcamente R

' Com base nas mformagoes trazldas no’ relatono ﬁscal ¢ 1mpos51ve1 concluir .
acerca da’ configuragio ou nfo da cessdo de.mdo- -de-obra;: fato - este: determmante para: 0
langamento de débito por responsablhdade sohdana A ﬁscahzag:ao deve comprovar quando

Servigos prestados devem ser descntos com os’ elémentos’ caractenzadores da sua prestag:ao,}
com cessdo de mio de obra., ou seja, deve ficar demonstrado que o prestador de Servigos. ou.;
~ contratado tenha colocado segurados 2 dvi§posi_<;ﬁq_i,_§do?_ftoma_do_r: ou ‘contratante; "que - tais:’
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segurados tenham permanecido 4 disposigio has d‘epen_déncias do tomador (contratante) ouna -
de  tefceiros; que tenham realizado - servigos ' continuos, . repetindo-se periddica ou -

mstematlcamente

No presente caso, lumtou-se 0 relatono ﬁscal da notlﬁcac;ao a mformar em
poucas palavras que: “O SEBRAE no periodo. de novembro de 1997 a janeiro de 1999,
contratou a empresa terceirizada, objeto do presente langamento, para a prestag:ao de servigos a'v
titulo de instrutoria, como objetivo de ministrar dlversos cursos no Estado com vxstas a atmglr ,

0 objetivo proposto em seu Estatuto.”

_ Pelo exposto nao é poss1ve1 com base nas mformac;oes trazidas no relatono ,
fiscal, concluir -acerca da conﬁgurac;ao ou ndo -da cessio de mdo- de—obra fato este

determmante para o lanc;amento de deblto por responsablhdade sohdana

Um dos prmcxpxos que sustenta o processo admxmstratlvo ﬁscal éo da verdade

_ material e, por este principio, o processo fiscal tem por finalidade garantlr a legalidade da

apuragdo do crédito. Portanto, a conduta da autoridade fiscal, em prol da. verdade. ‘material,
deve proceder no sentido de verificar se a hipétese abstratamente prevista na norma de direito

material, efetivamente ocorreu. Nesse sentido, tem que trazer no relatério fiscal todos 0s dados :
mformaqoes e documentos a respelto da real caractenzag:ao da cessao de méo- de-obra =

A falta de caractenzaqao da cessdo de mao de obra no Relatono F1sca1 por si so"‘ .
gera o cerceamento de defesa do contribuinte e consequentemente a anulagdo do lanc;amento de .

. responsabilidade solidaria pelas contnbulc;oes previdenciérias advindas da prestagdo de servu;o =

com cessao de méo de obra nos termos do 1nc1s0 H do artlgo 59 do Decreto 70. 23 5/72

Por todo 0 exposto voto pela anulag:ao do lang:amento

Sala das Sessées,’ em 04 de Junho de 2008

LIEGE L CROIX THOMASI
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Decla"rag:z’io _dé Voﬁ) -
Conselhelro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA

Concordo com o - entendlmento profendo de que ha uma 1rregular1dade no
procedlmento qual seja: a falta de caracterizagdo da cessdo- de méo- de obra Entretanto,
discordo dos efeltos de tal reconhec1mento -

A 'responsabilidade solidéria - ocorre ‘somente nos .casos. em que. hd o
“envolvimento da cessdo de mdo-de-obra, conforme redagdo do art. 31 da Lei n © 8.212/1991.
“Sendo a. caracterlzaq,ao da ocorréncia da cessdo um dos pressupostos para configuragdo da -
solidariedade, deveria constar do relatério fiscal.. O relatono nao md1c0u a forma como 0s
serv1q:os foram prestados (colocac;ao a dlsposxg:ao) '

o Conforme prevé o art 32 da Portana MPS n 520/2004 que rege 0 processo, .
admmlstratlvo fiscal, a nulxdade dos atos sao somente as segumtes : B

. Art 32 Sao nulos
‘ 'I os atos e termos law ados por pessoa mcompetente

II os despachos e deczsoes proferza'os por autorzdade mcompetente ou; -
(com preterzg:ao do dzrezto de defesa ‘

.. HoI-o lan(:amento ndo pr: ecedido do Mandado de Procedzmento Fzscal :

§1°4 nultdade de qualquer ato’'sé prejudtca 0s posterzores que dele e
_dlretamente dependam ou sejam consequencza

§ 2° Na declaragdo de nulzdade a autoridade dira os atos alcangados e
determinard as provzdenczas necessdrias ao prossegumzento ou solugao
do processo. : : '

§ 3° Quando puder decidir o mérito a favor do sujeito passivo, a quém
Aaprovettarza a declaragdo de nulidade; a autoridade julgadora ndo a
pronunczam nem mandara repetlr o ato ou suprzr-lhe a falta .

Sendo assim, entendo que o relatono ﬁscal pode ser complementado a ﬁm dei .
mais bem caractenzar a cessdo de mdo- -de-obra, sem necessidade de ser anulada a: NFLD, .
mesmo porque o principio que rege o processo. admlmstratlvo ¢ o da economia processual O
~que deve ser anulada é a Decxsao-Notlﬁcag:ao que ‘ndo con31derou a ausenma de- todos os R,
- elementos no relatorlo ﬁscal conforme prewsto no 1n01so II do art 32 acnna transcnto"

: . Nao resta duv1da portanto, _que hé um vicio na presente Notlﬁcag:ao, 0_ponto-. -
' _controverso reside na p0351b111dade de saneamento ou no da falta Nzo se pode ¢ conﬁmdlr faltar;y :
~de motivo com a falta de motivaggo. A falta de motivo do ato adm1mstrat1vo vmculado ‘causaa.
‘_ sua nulidade. No lang:amento fiscal o ‘motivo é.a ocorrencm do fato. gerador ‘esse mex1st1ndo_’"‘

“torna 1mprocedente 0 lant;amento, ndo havendo como ser sanado p01s sem fato gerador ndo ha':
obngaqao tnbutana Agora a motlvagao €a expressao dos motivos, € a traduc;ao para- o papel
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da realidade encontrada pela ﬁscahzaqao A falha na motlvagao pode ser cornglda desde que o
motwo tenha ex1st1do ' :

: De acordo com o prevxsto no art 59 do Decreto n°® 70 235/ 1972 ha apenas d01s .
" casos de nulidades: os atos e termos lavrados por pessoa incompetente; e os despachos e
decxsoes proferldos por autoridade 1ncompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

Conforme dlSpOStO no art.” 60 do referldo Decreto, as irregularidades,
incorre¢des € omissdes diferentes das acima referidas ndo importario em nulidade e serio
sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado
causa, ou quando ndo influirem na solugdo do litigio.

- Destaca-se’ que mesmo nos casos de preterxgao do dlrelto de defesa nao deve ser
‘anulada. a NFLD ou o auto de infragdo, mas sim-a decisdo ou o despacho. Prova desse
entendimento € que se niio houver a cientificagdo do sujexto passivo, ndo ha duvida que ha um
- cerceamento ao direito de defesa, mas pergunta-se: ha que ser anulada a NFLD? Entendo que
nfo, assim como a maior- parte se ndo a totalidade dos demais Conselheiros. Nao se pode

. olvidar que a cwntlﬁcag:ao ¢ parte necessaria ao- aperfeigoamento do langamento fiscal, e

r

~ portanto é intrinseco’ ao-ato, mas o vicio dessa c1ent1ﬁca9ao ndo € causa de nulidade do_ ‘
procedlmento ﬁscal : : : :

: Nao se pode esquecer que o lang:amento apos notlﬁcado ao sujelto passivo nfo
_se forna perfe1t0 e acabado. Esse langamento pode ser alterado em fungdo da impugnagdo do
‘sujeito passivo, por recurso de oficio ou por iniciativa de oficio, conforme previsdo no art. 145 -
do CTN. 'O processo-. admlmstratlvo fiscal. tem- justamente. a. fun¢do “de ' constituir
- definitivamente ao crédito, assegurando-lhe a certeza e a liquidez.” Caso_ndo. adotemos essa
caracteristica inerente ao processo administrativo, transformariamos nossas- decisSes na
- comoda anulagdo da NFLD ou do auto de infragfo, nos furtando & anélise de mérito, para-
procurarmos meras 1rregu]ar1dades formals na constltulg:ao do credlto

0 apego demasiado 4 formalidade por este Colegiado vai de encontro aos
principios do Direito Administrativo da economia processual e da eficiéncia. Se ¢ reconhecido
que a fiscalizagdo pode efetuar novo langamento fiscal, apos a anulagfo por vicio formal, para-

qué gastar tanto esfor¢o e tempo, se podemos aproveitar todas as provas que estdo colacionadas

aos autos, consertando o feito?

Nio entendo ser apllcavel a0 presente caso’ 0s Pareceres CJ/MPAS n-° .

1.045/1997 e 1.627/ 1999, uma vez que esses Pareceres sdo especxﬁcos para 0 caso em que a
‘nulidade do procedimento ndo foi detectada pelo CRPS, mas somente quando da inscrigdo do. -
crédito em Divida Ativa. Sendo assim, ndo havia como corrigir a falha sendo pela anulagio da
Notificagdo ‘Fiscal. Além do mais, o referido Parecer referia-se a_uma leglslaqao antenor a
Portaria MPS n° 520 que foi pubhcada pelo proprlo Mlmstro de Estado ' ’

A melhor caractenzac;ao da falha encontrada pela ﬁscahzac;ao podc ser reahzada} S
-por meio de relatério fiscal complementar afinal ¢ para isso que servem as d111genc1as fiscais. - :
Atenta-se que ndo € este. Coleglado que ird convahdar 0.ato de lang:amento ‘Mesmo porque naol., i
" possui competencm para 1ss0. A convahdac;ao sera reahzada pelo propno orgao que efetuou o'* Diel

_‘-_lang:amento ﬁscal

A pers1st1r o entendlmento desta Camara, em qualquer hlpotese que se venﬁcar?’f

;_:uma 1rregu1andade que ensejasse complementac;ao‘do relatono ﬁscal esta nao pod _'a ser_;.»
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:‘..l‘realizad'a '.I)‘e's"sélrr"xzocld”a' dé‘ci‘sﬁo’désyéuﬁibr'é a lei, no Caéb 0 Dééreto n°70.235/1972, uma vez -

que nenhuma d111genc1a podena ser mais realizada, pois toda a dlhgenma colacmna novas
1nforma<;oes que nao constavam no relatono 1mc1al -

Destaca-se que a p0551b111dade de complementac;ao do relatorlo ﬁscal
_ reconhecendo a sanidade do vicio, ja foi ratificada por este Colegiado, por unanimidade, no
julgamento - do recurso de n ° 142.245, em 12 de fevereiro de 2008 cujo relator foi o
- Conselheiro Manoel Coelho Arruda Jumor nestas palavras

" Nao obstante as razdes apresentadas entendo gque a dzlzgencza fiscal,

 relatorio complementar e despacho decisério emitidos [fls. 53-64],

com a consegumte intimagdo da ora Recorrente para manifestagdo,

- sanaram o vicio constante do lancamento, sendo inoportuna e -
despzczenda qualquer repara;:ao por este orgao Jjulgador. (grzfez)

Uma vez que a Demsao-Notlﬁcagao nio consxderou o fato de 0 relatono ﬁscal

. estar mcompleto, merece ser anulada. Deve o Auditor notlﬁcante completar o relatério fiscal »

) »_motxvando o entendimento do’ enquadramento na presente notificagio. Fnsa-se que “entendo -

que ndo cabe a dlhgenma para complementar o relatério em segunda instancia administrativa,

- pois ocasionaria a supressdo de instdncia; por esse motivo é que voto por anular a decisdo- -

~notificagdo. Anulando a decisdo de primeiro grau é reaberta toda a discussdo sobre os dadosv;_' '

: _que porventura sejam acresc1dos aos autos 0 que favorece 0 contradltono e a ampla defesa

- CONCLUSAO

Pelo exposto voto por ANULAR a DECISAO-NOTIFICACAO devendo 0s

autos retornarem a ﬁscahzagao para que seja elaborado novo relatorio- ﬁsca] -que ev1denc1e -

- nos termos do voto os servigos que envolveram cessdo de mao- -de-obra.

E como voto.

(S VIEIRA




