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RESPONSABILIDADE SOLIDARIA CESSAO DE MAO DE OBRA
205-00.273

12 de fevereiro de 2008

SEBRAE/SC - SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdencidrias
Periodo de apuragdo: 01/10/1994 a 31/10/1997

Ementa: DISCRIMINACAO DOS  FATOS

GERADORES. INSUFICIENCIA. NULIDADE DO

LANCAMENTO.

O langamento deve discriminar os fatos geradores das
contribuigbes previdenciarias de forma clara e
precisa, bem como o periodo a que se referem, sob
pena de cerceamento de defesa e conseqiiente

nulidade.

Processo Anulado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade dos votos rejeitou-se a preliminar suscitada e, no
mérito, por maioria de votos anulou-se o langamento. Vencido o Conselheiro Marco André
Ramos-Vieira-que-apresentara-voto:

JULIO\CESAR VIEIRA GOMES

Preside :

LIEGE EACROIX THOMASI

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Damido Cordeiro
de Moraes, Manoel Coelho Arruda Junior, Adriana Sato e Misael Lima Barreto.
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Relatorio

Trata-se-de—crédito-previdencidrio-langado—em~-05/10/2004; contraa_empresa

acima identificada referente as contribui¢des devidas & Seguridade Social, correspondentes a
parte patronal, incluindo as destinadas ao financiamento dos beneficios concedidos em razio
do grau de incidéncia da incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho
€ a parte referente a contribuigdo dos segurados, relativas ao periodo de 10/1994 a 10/1997.

O Relatério Fiscal diz que os fatos geradores que originaram o presente
langamento decorrem da prestagdo de servigo, com cessdo de méo de obra, através de empresa
terceirizada para a prestagio de servigos a titulo de instrutoria, visando atingir o objetivo
proposto no estatuto da tomadora.

O "devedor solidario foi devidamente cientificado da notificagio, mas n#o
apresentou defesa. '

A recorrente impugnou o débito através da peca de fls. 47 a 58, juntando
documentos as fls. 59 a 63, e os autos foram baixados em diligéncia para manifestacdo fiscal.

A fiscalizagdio se pronunciou as fls. 69/70 dizendo nfo haver motivo para

alteracdio do débito e que pelos elementos apresentados a analise poderia ter sido efetuada pela

* Segfio de Analise de Defesas e Recursos. Todavia, junta as fls. 71, FORCED - Formulério para
Cadastramento e Emissdo de Documentos, excluindo a competéncia 10/1994.

_ A Secretaria da Receita Previdenciaria, por meio da Decisdo-Notificacdo de fls.
80 a 90, julgou o langamento procedente em parte, j4 que excluida a competéncia citada..

Irresignada com a decisdo, a notificada interpds recurso tempestivo, fls. 96 a 98,
acompanhado do depésito recursal, conforme GPS de fls. 99, e demais documentos de fls. 100
a 109.

Nas razdes do recurso, a recorrente requer a aplicagdo dos subitens 3.1.1 € 3.1.4
da Ordem de Servigo n° 176, posto que a devedora solidaria Direcional Consultoria e
Treinamento Empresarial, mantém contabilidade regular; que os servigos prestados ao
SEBRAE, no periodo da autuagdo, o foram exclusivamente pelo seu sécio segurado
empresario, que ndo possuia empregados neste periodo. Para comprovar o alegado junta RAIS
negativas de 1995, 1996 e 1997, contrato social, GRPS - Guias de Recolhimento da
Previdéncia Social dos meses de 08/1997 a 10/1997 e declarago firmada pelo contador e seus
representantes legais.

A Secretaria da Receita Previdenciria apresentou suas contra-razdes as fls. 114
alls. ‘

E o Relatério.



e Acbrdion®205-00.273 arasiia, 057 0% oR Fls. 120

e GC/IMF - Quinta Camara
Processo n.° 35346.001269/2005-08 ] 70?,&535 COMTCRONAL o

L
Isis Sousa Moura #
Matr. 4295

Voto Vencido

Conselheiro MARCO-ANDRE-RAMOS-VIEIRA; Relator: -

Concordo com o entendimento proferido de que hd uma irregularidade no
procedimento, qual seja: a falta de caracterizagio da cessio de mio-de-obra. Entretanto,
discordo dos efeitos de tal reconhecimento.

A responsabilidade soliddria ocorre somente nos casos em que ha o
envolvimento da cessdo de mao-de-obra, conforme redagdo do art. 31 da Lei n ° 8.212/1991.
Sendo a caracterizagdo da ocorréncia da cessdo um dos pressupostos para configuragio da
solidariedade, deveria constar do relatério fiscal. O relatério nio indicou a forma como os
servigos foram prestados (colocagdo & disposi¢éo).

Conforme prevé o art. 32 da Portaria MPS n ° 520/2004, que rege o processo
administrativo fiscal, a nulidade dos atos s3o somente as seguintes:

Art. 32. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou
com preterigdo do direito de defesa;

11T - 0 langamento ndo precedido do Mandado de Procedimento Fiscal.

$ 1° A nulidade de qualquer ato sé prejudica os posteriores que dele
diretamente dependam ou sejam consegiiéncia.

§ 2° Na declaragdo de nulidade, a autoridade dira os atos alcangados e
determinara as providéncias necessdrias ao prosseguimento ou solucio
do processo.

§ 3° Quando puder decidir o mérito a favor do sujeito passivo, a quem
aproveitaria a declaragdo de nulidade, a autoridade julgadora ndo a
pronunciard nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta.

Sendo assim, entendo que o relatério fiscal pode ser complementado, a fim de
mais bem caracterizar a cessdo de mao-de-obra, sem necessidade de ser anulada a NFLD,
mesmo porque, o principio que rege o processo administrativo é o da economia processual. O
que deve ser anulada € a Decisfo-Notificagdo que n3o considerou a auséncia de todos os
elementos no relatdrio fiscal, conforme previsto no inciso II, do art. 32 acima transcrito.

Nio resta duvida portanto, que hd um vicio na presente Notificagdo, o ponto
controverso reside na possibilidade de saneamento ou nfo da falta. Ndo se pode confundir falta
de motivo com a falta de motivagio. A falta de motivo do ato administrativo vinculado causa a
sua nulidade. No langamento fiscal 0 motivo é a ocorréncia do fato gerador, esse inexistindo
torna improcedente o langamento, ndo havendo como ser sanado, pois sem fato gerador ndo ha
obrigacdo tributaria. Agora, a motivagdo ¢ a expressdo dos motivos, é a tradugdo para o papel
da realidade encontrada pela fiscalizagdo. A falha na motivag8o pode ser corrigida, desde que o
motivo tenha existido.

# {
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De acordo com o previsto no art. 59 do Decreto n © 70.235/1972, hé apenas dois
casos de nulidades: os atos e termos lavrados por pessoa incompetente; e os despachos e
decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

Conforme disposto no art. 60 do referido Decreto, as irregularidades,
incorregdes e omissdes diferentes das acima referidas ndo importardo em nulidade e serdo
sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado
causa, ou quando ndo influirem na solugdo do litigio.

Destaca-se que mesmo nos casos de preterigdo do direito de defesa, ndo deve ser
anulada a NFLD ou o auto de infragio, mas sim a decisio ou o despacho. Prova desse
entendimento € que se néo houver a cientificagdo do sujeito passivo, ndo ha divida que ha um
cerceamento ao direito de defesa, mas pergunta-se: ha que ser anulada a NFLD? Entendo que
ndo, assim como a maier parte, se ndo a totalidade dos demais Conselheiros. Ndo se pode
olvidar que a cientificacdo € parte necessaria ao aperfeicoamento do langamento fiscal, €
portanto ¢ intrinseco ao ato, mas o vicio dessa cientificagdo ndo é causa de nulidade do
procedimento fiscal.

Nio se pode esquecer que o langamento apds notificado ao sujeito passivo ndo
se torna perfeito e acabado. Esse langamento pode ser alterado em fungdo da impugnagio do
sujeito passivo, por recurso de oficio ou por iniciativa de oficio, conforme previsdo no art. 145
do CTN. O processo administrativo fiscal tem justamente a fungdo de constituir
definitivamente ao crédito, assegurando-lhe a certeza e a liquidez. Caso nfo adotemos essa
caracteristica inerente ao processo administrativo, transformariamos nossas decises na
comoda anulagdo da NFLD ou do auto de infragdo, nos furtando a analise de mérito, para
procurarmos meras irregularidades formais na constitui¢do do crédito.

O apego demasiado a formalidade por este Colegiado vai de encontro aos
principios do Direito Administrativo da economia processual e da eficiéncia. Se é reconhecido
que a fiscalizagdo pode efetuar novo langamento fiscal, apds a anulagdo por vicio formal, para
qué gastar tanto esforgo e tempo, se podemos aproveitar todas as provas que estdo colacionadas
aos autos, consertando o feito?

Nio entendo ser aplicivel ao presente caso os Pareceres CJ/MPAS n °

1.045/1997 e 1.627/1999, uma vez que esses Pareceres sdo especificos para o caso em que a

nulidade do procedimento ndo foi detectada pelo CRPS, mas somente quando da inscrigdo do

~ crédito em Divida Ativa. Sendo assim, ndo havia como corrigir a falha, senfo pela anulagio da

Notificagdo Fiscal. Além do mais, o referido Parecer referia-se a uma legislago anterior a
Portaria MPS n° 520, que foi publicada pelo préprio Ministro de Estado.

A melhor caracterizacio da falha encontrada pela fiscaliza¢do pode ser realizada
por meio de relatério fiscal complementar; afinal é para isso que servem as diligéncias fiscais.
Atenta-se que ndo ¢ este Colegiado que ira convalidar o ato de langamento, mesmo porque ndo
possui competéncia para isso. A convalidagdo sera realizada pelo préprio érgdo que efetuou o
langamento fiscal.

A persistir o entendimento desta Cdmara, em qualquer hip6tese que se verificar
uma irregularidade, que ensejasse complementagio do relatério fiscal, esta ndo poderia ser
realizada. Desse modo, a decisdo descumpre a lei, no caso o Decreto n° 70.235/1972, uma vez

f
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que nenhuma diligéncia poderia ser mais realizada, pois toda a diligéncia colaciona novas
informagdes que ndo constavam no relatério inicial.

reconhecendo a sanidade do vicio, ja foi ratificada por este Colegiado, por unanimidade, no
Julgamento do recurso de n ° 142.245, em 12 de fevereiro de 2008, cujo relator foi o
Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior, nestas palavras:

Destaca-se _que a possibilidade de complementacdo do relatorio_fiscal,

Ndo obstante as razbes apresentadas, entendo que a diligéncia fiscal,
relatério complementar e despacho decisério emitidos [fls. 53-64],
com a conseguinte intima¢do da ora Recorrente para manifestagdo,
sanaram o vicio constante do lancamento, sendo inoportuna e
despicienda qualquer reparag¢do por este érgao julgador. (grifei)

Uma vez que a Deciséo-Notificagdo ndo considerou o fato de o relatdrio fiscal

- estar incompleto, merece ser anulada. Deve o Auditor notificante completar o relatério fiscal

‘motivando o entendimento do enquadramento na presente notificagdo. Frisa-se que entendo

que ndo cabe a diligéncia para complementar o relatorio em segunda instincia administrativa,

pois ocasionaria a supressdo de instincia; por esse motivo é que voto por anular a decisdo-

- notificagdo. Anulando a decisdo de primeiro grau ¢ reaberta toda a discussdo sobre os dados
que porventura sejam acrescidos aos autos, o que favorece o contraditério e a ampla defesa.

CONCLUSAO:

Pelo exposto voto por ANULAR a DECISAO-NOTIFICACAO, devendo os
autos retornarem a fiscaliza¢do para que seja elaborado novo relatério fiscal, que evidencie,
nos termos do voto, os servigos que envolveram cessdo de méo-de-obra.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 12 de fevereiro de 2008




2° GC/MF - Quinta Camara
CONFERE COM O ORIGINAL

Processo n.° 35346.001269/2005-08 Og CC02/Co05 |
e ey US, 09, 0 <O
Acérddo n.>-205-00.273 —Brasilia, % / Fls. 123
Isis Sousa Moura
Matr. 4295

Voto Vencedor

Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora.

Estdo presentes os pressupostos de admissibilidade, em vista da tempestividade,
conforme informagdo a f1.113 e do depdsito recursal obrigatério, conforme guia de f1s.99.

Analisando os autos verifiquei que o relatério fiscal nfo evidenciou a
caracterizagdo da cessdo de mao-de-obra, fato este que impossibilita a defesa da recorrente.

O contencioso administrativo no dmbito da Receita Federal do Brasil é regido
pelo Decreto n.° 70.235, de 06 de margo de 1972 e mais especificamente, no caso das
contribui¢Oes sociais de que tratam os artigos 2° e 3° da Lei n.° 11.457, de 16 de margo de
2007, pela Portaria RFB n.° 10.875, de 16 de agosto de 2007.

Em ambos diplomas legais, nos artigos 59, inciso I e 27, inciso I,
respectivamente, estd disposto que sfo nulos “os despachos e decisGes proferidos por
autoridade incompetente ou com preteri¢io do direto de defesa” (grifei)

No caso em tela, versando o lancamento, exclusivamente, sobre a
responsabilidade solidaria decorrente da cessdo de mio de obra, no periodo de 10/1994 a
10/1997, a efetiva prestagdo do servigo com cessdo deve ficar cabalmente demonstrada no
relatorio fiscal.

Estatui o artigo 31,caput, da Lei n°® 8.212/91:

“Art. 31. O contratante de quaisquer servigos executados mediante
cessdo de mado-de-obra, inclusive em regime de trabalho tempordario,
responde solidariamente com o executor pelas obrigagdes decorrentes
desta lei, em relagdo aos servigos a ele prestados, exceto quanto ao
disposto no art. 23.

Alteracgdio - Art. 31. O contratante de quaisquer servigos executados
mediante cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho
temporadrio, responde solidariamente com o executor pelas obrigagées
decorrentes desta lei, em relagdo aos servigos prestados, exceto quanto
ao disposto no art. 23 ndo se aplicando, em qualquer hipétese, o
beneficio de ordem. (Redagdo alterada pela MP n° 1.523-9, reeditada
até a conversdo na Lei n®9.528/97)

E, o paragrafo 2° na redagio que lhe foi dada pela Lei n°® 9.032/95, vigente a
época do fato gerador, dispde que:

“Entende-se como cessdo de mdo-de-obra a colocagdo a disposigdo do
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados
que realizem servigos continuos relacionados direta ou indiretamente
com as atividades normais da empresa, tais como constru¢do civil,
limpeza e conservagdo, manutengdo, vigildncia e outros,
independentemente da natureza e da forma de contrata¢io”. (Redagdo
alterada pela Lei n° 9.032/95)
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Portanto, a solidariedade s estara presente nos servigos continuos, onde houver
cessdo de mdo de obra (art.31, caput da Lei n° 8.212/91), de forma que a constatagdo da
existéncia ou ndo da solidariedade dar-se-4 mediante a verificagdo da forma como foram
contratados os servigos.

Por forga do dispositivo legal, acima referido, a fiscalizagio deve comprovar,
quando do langamento, a existéncia da cessdio de mdo de obra nos moldes descritos pela
legislagdo .Devem ser juntados aos autos os contratos existentes entre as partes comprovando a
forma de contratagdo, além da descricdo dos servigos prestados com os elementos
caracterizadores da presta¢do de servigo com cessfio de méo de obra., ou seja: que o prestador
de servigos ou contratado tenha colocado segurados a disposi¢do do tomador ou contratante;
que tais segurados tenham permanecido a disposicdo nas dependéncias do tomador
(contratante) ou na de terceiros; que tenham realizado servigos continuos, repetindo-se
periddica ou sistematicamente.

No presente caso, limitou-se o relatério fiscal da notificagdo a informar, em
poucas palavras que: “O SEBRAE no periodo de outubro de 1994 a outubro de 1997 contratou
a Empresa Terceirizada, objeto do presente langamento, para a prestagéo de servigos a titulo de
instrutoria, como objetivo de ministrar diversos cursos no Estado com vistas a atingir o
objetivo proposto em seu Estatuto.”

Pelo exposto, ndo € possivel, com base nas informagdes trazidas no relatério

~ fiscal, concluir acerca da configura¢do ou ndo da cessdo de mdo-de-obra, fato este

determinante para o langamento de débito por responsabilidade solidéria.

Um dos principios que sustenta o processo administrativo fiscal é o da verdade
material e, por este principio, o processo fiscal tem por finalidade garantir a legalidade da

. apuragdo do crédito. Portanto, a conduta da autoridade fiscal, em prol da verdade material,

deve proceder no sentido de verificar se a hipétese abstratamente prevista na norma de direito
material, efetivamente ocorreu. Nesse sentido, tem que trazer no relatdrio fiscal todos os dados,
informagGes e documentos a respeito da real caracterizagdo da cess3o de mio-de-obra.

A falta de caracteriza¢do da cessdo de mio de obra, no Relatério Fiscal, por si s6
gera o cerceamento de defesa do contribuinte e conseqiientemente a anulagdo do langamento de
responsabilidade solidaria pelas contribuigGes previdencidrias advindas da prestagdo de servigo
com cessao de mao de obra, nos termos do inciso II, do artigo 59, do Decreto 70.235/72.

Ademais, foi efetuada uma retificagdo nos valores lan¢ados originalmente, para
a exclusio da competéncia outubro de 1994 (fls. 71), sem que houvesse qualquer mengdo ao
ocorrido na diligéncia fiscal de fls.69 a 70, que, ao contrario, dizia que o crédito ndo deveria
ser alterado.

N3o ha nos autos, provas de que a notificada tenha sido cientificada do resultado
da diligéncia,e da retifica¢dio havida, sendo emitida a Decisdo-Notificagdo sem a possibilidade
do contraditério em relagdo a diligéncia fiscal.

A impossibilidade de conhecimento dos fatos elencados pelo Auditor Fiscal
ocasionou a supressdo de instincia. O recorrente possui o direito de apresentar suas contra-
razdes aos fatos apontados pela fiscalizagdo ainda na primeira instincia administrativa. Da

*
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forma como foi realizado o procedimento, o direito do contribuinte ao contraditério foi

conferido somente em grau de recurso.

Por todo o exposto e considerando tudo o mais que dos autos consta;

Voto no sentido de CONHECER do recurso, para ANULAR a NFLD, devendo
a Receita Federal do Brasil providenciar um langamento substitutivo, se assim achar

conveniente.

Sala das Sessoes, em 12 de fevereiro de 2008.

LIEGE LACROIX THOMASI
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