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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 35348.000155/2007-84

Recurso n’ 143.494 Voluntario

Acordao n’ 2401-01.780 — 4" Camara/ 1* Turma Ordinaria
Sessao de 14 de abril de 2011

Matéria CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
Recorrente PERDIGAO AGROINDUSTRIAL S/A
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragao: 01/10/2000 a 31/08/2005

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SALARIO UTILIDADE.
DECADENCIA

Tendo em vista a declaracdo da inconstitucionalidade do artigo
45 da Lei n° 8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos
dos RE’s n’% 556664, 559882 e 560626, oportunidade em que
fora aprovada Sumula Vinculante n° 08, disciplinando a matéria.

Termo inicial: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte ao da
ocorréncia do fato gerador, se ndo houve antecipagcdo do
pagamento (CTN, ART. 173, 1); (b) Fato Gerador, caso tenha
ocorrido recolhimento, ainda que parcial (CTN, ART. 150, § 4°).

No caso, trata-se de tributo sujeito a langamento por
homologagdo e, por se tratar de contribuicoes incidentes apenas
sobre parte das remuneragoes dos segurados, entende-se que
houve antecipagdo de pagamento, aplica-se, portanto, a regra do
art. 150 § 4°do CTN.

PREVIDENCIARIO. SALARIO INDIRETO. ARBITRAMENTO.
AUSENCIA DE MOTIVACAO. VICIO MATERIAL INSANAVEL.
Na Notificagcdo Fiscal de Lan¢camento de Débito —NFLD deve
haver a expressa fundamenta¢do legal do arbitramento
procedido, aléem de demonstrar de maneira clara e precisa a
situagdo que motivou o uso do procedimento, nos termos da
legislagdo. A inobservancia das formalidades legais na lavratura
da NFLD acarreta vedagdo ao direito de defesa do contribuinte.
A inobservdncia dessas regras é vicio insanavel, configurando a
sua nulidade.

Processo Anulado



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado: I) Por maioria de votos declarar a
decadéncia até a competéncia 05/2001. Vencida a conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira, que declarava a decadéncia somente até¢ a competéncia 11/2000. II) Por maioria de
votos declarar a nulidade do lancamento por vicio material. Vencida a conselheira Elaine
Cristina Monteiro e Silva Vieira, que declarava a nulidade por vicio formal e o conselheiro
Elias Sampaio Freire, que anulava somente a parte referente a contribui¢do dos segurados.

Elias Sampaio Freire - Presidente.

Cleusa Vieira de Souza - Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Elias Sampaio Freire,
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aragjo, Cleusa Vieira de Souza,
Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira
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Relatorio

Trata-se de Crédito Previdencidrio langcado contra a empresa em epigrafe,
que, de acordo com o relatério fiscal, fls. 47, refere-se as contribuicdes devidas a Seguridade
Social, incidentes sobre o valor pago ou creditado pela empresa, a titulo de salario utilidade aos
segurados empregados, correspondentes a cota patronal, aquelas destinadas ao financiamento
dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, a contribuicdo descontada do segurado

empregado e as contribuicdes destinadas as terceiras entidades, no periodo de 10/2000 a
08/2005.

Segundo o referido relatdrio fiscal, os langamentos referem-se a concessao de
desconto aos empregados quando da comercializacdo de produtos, nas lojas da propria
Perdigdo, estabelecendo para os empregados pregos inferiores aos praticados ao publico em
geral, este desconto integra o salario de contribui¢do do empregado conforme previsto nos
atigos 22, inciso I e art. 28 incisol da Lei n° 8212/91 e ndo se enquadra nas excegdes dispostas
no § 9°do art. 28 da Lei n® 8212/91

Informou, ainda, o citado relatdrio, que foram extraidos para a composicao
dos langcamentos apenas os valores constantes no registro analitico, tipo 60A, referente ao
campo situagao tributaria “DESCONTOS”, conforme relatério em anexo.

Tempestivamente, o contribuinte notificado apresentou sua impugnagdo
argliindo em preliminar que o langamento em relagdo a fatos geradores ocorridos no periodo de
10/2000 a 05/2001, ja estava extinto quando constituido (em 20/02/2006), a teor do disposto no
§ 4° do art. 150 do CTN, combinado com o paragrafo Gnico do art. 149 do mesmo diploma
legal

No mérito alegou, em sintese que o desconto concedido aos funcionarios
trata-se de simples vantagem decorrente de liberalidade do empregador, que pode ser
suprimida a qualquer tempo e ndo se saldrio-utilidade; Que a condicdo essencial para a
caracterizacao de verba de natureza salarial ¢ que a vantagem seja paga pelo emprgador ou
auferida pelo empregado como retribuiui¢do ao trbalho.; que nio se pode confundir a relagao
de trabalho, decorrente do contrato de trabalho existente entre empregado ¢ empregador ¢ a
relagdo de consumo estabelecida entre o comerciante € o consumidor. Insurgiu contra a
contribuicao para o INCRA, alegando que a referida contribui¢do foi eliminada pela Lei n°
7.787/89

A Secretaria da Receita Previdenciaria em Blumenau, por meio da Decisao-
Notificagdo n°® 20.421.4/0489/2006, julgou procedente o lancamento, ementando assim a sua
decisdo:

FALTA DE RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES
DESTINADAS AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL.

Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribui¢oes destinadas a Seguridade Social a fiscalizagdo



lavrara notificagdo de débito, com discriminagdo clara e precisa
dos fatos geradores, das contribui¢des devidas e dos periodos a
que se referem, conforme dispuser o regulamento (art. 37 da Lei
n’8212/91 e alteragoes posteriores)

LANCAMENTO PROCEDENTE.

Intimado da decisdo e com ela ndo se conformando, o contribuinte ingressou
com recurso a este Conselho, reproduzindo os argumentos aduzidos em sua impugnagdo, em
que, se destaca, dentre outros os seguintes argumentos: preliminarmente argiiiu a decadéncia
em relacdo ao periodo de 10/2000 a 05/2001, a ateor do disposto n® § 4° do art. 150 do CTN
aplicavel ao caso. No mérito, alegou que para que qualquer verba possa ser considrada salarial
(remuneratdria) deve possuir pelo menos um requisito essencial, qual seja a retributividade;
que a concessdao de descontos pela recorrente ndo guarda o minimo liame cognitivo com tais
parametro portanto, por nao possuir natureza remuneratdria, tal verba ndo pode compor a bas e
de calculo das contribui¢des previdneicarias;

Que os aludidos descontos destinam-se a relagdo de consumo apenas, como
forma de favorecer os trabalhadores que contribuiram na elabora¢do dos produtos, sendo de
natureza facultativa em relacdo aos trabalhadores, pois a recorrente apenas oferece no
momento da compra que, facultaviamente o empregado venha a fazer em suas “lojinhas”;
portanto, diferentemente do que alega a r. decisdo recorrida, ndo se encontra identificada e
caracterizada a condi¢do de que se trata de pagamento oferecido pelo empregador por forca do
contrato de trbalho;

Que o requisito, o fornecimento habitual ao empregado pelo empregador nao
se encontra presente. E que o beneficio da compra de produtos da Recorrente por seus
empregados, decorre de mera faculdade destes, que poderdo ou ndo se abstecer dos produtos da
recorrente; que face a essa liberalidade do empregado de optar em comprar os produtos da
recorrente em suas lojas, ndo se caracteriza a habitualidade por parte do empregador, vez que
trata-se de comportamento do empregado, sobre o qual o empregador ndo exerce quaquer tipo
de controle;

Insurge, novamente, contra a contribui¢do para o INCRA, alegando que o
exame da legalidade da norma, em seu sentido lato, pode ¢ DEVE ser apreciado pela
autoridade administrativa, até porque a lei inconstitucional ¢ inconstitucional para todos os
poderes e ndo apenas para o judiciario.

Por for¢ga de Liminar deferidla em Mandado de Seguranca
n°2007.72.05.000079-3/SC, no sentido de substituir o deposito recursal prévio por arrolamento
de bens

A Secretaria da Receita Previdenciaria ofereceu contrarrazoes.

Estes autos foram objeto de apreciacdo pela Sexta Camara do Segundo
Conselho de Conribuintes que, por meio do Acorddo n°® 206-00.494, de 15 de fevereiro de
2008, anulou o langamento por vicio formal.

Essa decisdo foi objeto de Recurso Especial, pela Procuradoria da Fazenda
Nacional, sendo o mesmo julgado pela 2* Turma da Camara Superior, que pelo Acordao n°
9202-01.052, de 21 de setembro de 2010, determinou ao colegiado a quo que apreciasse as
demais matérias do recurso.

E o Relatorio.



Processo n° 35348.000155/2007-84 S2-C4T1
Acoérdio n.° 2401-01.780 F1. 332

Voto

Conselheira Cleusa Vieira de Souza Relatora

Presentes os pressupostos de admissibilidade, porquanto o recurso € tempestivo e
apresentado arrolamento de bens em substituicdo ao depodsito recursal prévio, de acordo com o MS n°
2007.72.05.000079-3/SC .

Antes de procedermos a analise de mérito das razdes do presente recurso, cumpre
apreciar a preliminar de decadéncia em relacdo ao periodo de 10/2000 a 05/2001, arguida pela
recorrente, por entender ser aplicavel ao caso o disposto n° § 4° do art. 150 do CTN.

Nesse sentido, insta salienar que até a Secdo do més de maio/2008, esta Camara de
julgamento, bem como esta Conselheira mantinha o entendimento de que a constituigdo do crédito
previdenciario, aplicava-se as disposi¢oes contidas na Lei n° 8212/91, art. 45 que determina: "o direito
de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se em apos dez anos a contar do 1°
dia do exercicio seguinte aquele que o crédito poderia ter sido constituido”.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal - STF em julgamento proferido em 12 de
junho de 2008, declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Simula
Vinculante de n ° 8, sendo vejamos:

Stumula Vinculante n° 8°“Sdo inconstitucionais os pardagrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

No REsp 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a 1* Turma do STJ pronunciou-se nos temos
da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. TRIBUTARIO.

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART.
173, I); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4°).PRECEDENTES DA 1°SECAO.

1. omissis
2. omissis

3. O prazo decadencial para efetuar o langcamento do tributo é,
em regra, o do art.173, I, do CTN, segundo o qual 'direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos



5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado '.

4. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagdo — que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa’ e ‘'opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa' —, ha regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes da 1° Secdo: ERESP 101.407/SP, Min. Ari
Pargendler, DJ de 08.05.2000; ERESP 278.727/DF,
Min.Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP 279.473/SP,
Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004; AgRg nos ERESP
216.758/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 10.04.2006.

5. No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento. Aplicavel,
portanto, conforme a orientag¢do acima indicada, a regra do art.
173, 1, do CTN.

6. Recurso especial a que se nega provimento."

E ainda, no REsp 757.922/SC, DJ 11.10.2007, a 1* Turma do STJ, mais uma vez,
pronunciou-se nos temos da ementa colacionada:

"EMENTA CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

ARTIGO 45 DA LEI 8.212/91. OFENSA AO ART. 146, III, B, DA
CONSTITUICAO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO.

TERMO INICIAL: (A) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART.
173, I); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CIN, ART. 150, §
4°). PRECEDENTES DA 1°SECAO.

1. "As contribui¢oes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do
de 1988, natureza tributaria. Por isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no art. 146, 111, b, da Constitui¢do, segundo o
qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescri¢do e decadéncia tributdrias, compreendida
nessa clausula inclusive a fixagdo dos respectivos prazos.
Conseqiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o langamento das contribuig¢oes sociais
devidas a Previdéncia Social" (Corte Especial, Argiiicdo de
Inconstitucionalidade no REsp n° 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o lancamento do tributo é, em regra, o
do art. 173, I, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5 (cinco)
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anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado ".

3. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagdo — que, segundo o art. 150 do CTN, "ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa " e "opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa " — , hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

4. No caso, trata-se de contribuicdo previdenciaria, tributo
sujeito a langamento por homologagdo, e ndo houve qualquer
antecipagdo de pagamento. Aplicavel, portanto, a regra do art.
173, 1, do CTN.

5. Recurso especial a que se nega provimento.
E a orienta¢io também defendida em doutrina:

“Ha uma discussdo importante acerca do prazo decadencial
para que o Fisco constitua o crédito tributario relativamente aos
tributos sujeitos a langcamento por homologag¢do. Nos parece
claro e logico que o prazo deste § 4° tem por finalidade dar
seguranga juridica as relagoes tributarias da espécie. Ocorrido
o fato gerador e efetuado o pagamento pelo sujeito passivo no
prazo do vencimento, tal como previsto na legislag¢do tributdria,
tem o Fisco o prazo de cinco anos, a contar do fato gerador,
para emprestar definitividade a tal situagdo, homologando
expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o que
chancela o calculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um langamento por parte do Fisco, satisfeito que
estard o respectivo crédito. E neste prazo para homologagdo que
o Fisco deve promover a fiscalizag¢do, analisando o pagamento
efetuado e, entendendo que é insuficiente, fazendo o langamento
de oficio através da lavratura de auto de infragdo, em vez de
chanceld-lo pela homologa¢do. Com o decurso do prazo de
cinco anos contados do fato gerador, pois, ocorre a decadéncia
do direito do Fisco de langar eventual diferenca. A regra do § 4°
deste art. 150 é regra especial relativamente a do art. 173, 1,
deste mesmo Codigo. E, em havendo regra especial, prefere a
regra geral. Ndo ha que se falar em aplicagdo cumulativa de
ambos os artigos.” (Leandro Paulsen, Direito Tributario,
Constituicdo e Codigo Tributdario a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia , Ed. Livraria do Advogado, 6°ed., p. 1011)

“Ora, no caso da homologag¢do tacita, pela qual se aperfeicoa o
langamento, o CTN estabelece expressamente prazo dentro do
qual se deve considerar homologado o pagamento, prazo que
corre contra os interesses fazenddarios, conforme § 4o do art. 150



em andalise. A conseqiiéncia —homologagdo tdcita, extintiva do
crédito — ao transcurso in albis do prazo previsto para a
homologagdo expressa do pagamento esta igualmente nele
consignada” (Misabel A. Machado Derzi, Comentarios ao CTN,
Ed. Forense, 3a ed., p. 404)

No caso em exame, por se tratar de contribuigdes incidentes sobre parte da
remuneragdo recebida pelos segurados, ha que se entender que houve antecipagdo de pagamento,
devendo ser aplicada a regra do art. 150 § 4° do CTN.

Portanto, na data da ciéncia da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito, que se
deu em 20/06/2006 (fls.1), as constribuigdes relativas ao periodo de 01/10/2000 a 31/05/2001, ja se
encontravam fulminadas pela decadéncia.

Conforme relatado, os lancamentos referem-se a concessdo de desconto aos
empregados quando da comercializacdo de produtos, nas lojas da propria Perdigdo, estabelecendo para
os empregados precos inferiores aos praticados ao publico em geral, pretendendo que este desconto
integra o salario de contribui¢do do empregado conforme previsto nos artigos 22, inciso I e art. 28
inciso I da Lei n° 8212/91 e ndo se enquadra nas excegdes dispostas no § 9° do art. 28 da Lei
n°8212/91. Sdo objeto do presente lancamento as contribui¢des correspondentes a cota patronal, aquelas
destinadas ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, a contribuicdo descontada do segurado
empregado e as contribuigdes destinadas as terceiras entidades, e, como se infere do citado relatorio,
para a composi¢do dos lancamentos foram extraidos os valores constantes no registro analitico, tipo
60A, referente ao campo situagdo tributaria "DESCONTOS".

Como ndo ¢ possivel aferir o valor exato que cada empregado obteve de desconto por
més na aquisi¢do dos referidos produtos, nem se todos os empregados obtiveram tais descontos, ndo é
possivel identificar o acréscimo ocorrido, por meio de tal salario indireto no salario de contribuicdo de
cada empregado, donde se conclui que houve arbitramento da base de calculo das referidas
contribui¢des, embora nenhuma informagéo existe nos autos quanto ao referido arbitramento.

Inicialmente cumpre salientar que este Conselho por sua atividade jurisdicional, tem
a prerrogativa de analisar tanto as questdes de mérito quanto as formais e, caso fique evidenciado que o
langamento possua algum vicio, que ndo seja passivel de saneamento, devera ser declarada a sua
nulidade.

Cabe ressaltar que o relatorio fiscal, como parte integrante da Notificagdo Fiscal de
Langamento de Débito, como ato constitutivo do lancamento deve observar as regras estabelecidas no
art. 142 do Cdédigo Tributario Nacional —CTN e art. 37 da Lei n° 8212/91, contendo a exposigao clara
e precisa dos fatos geradores da obrigagdo previdenciaria, das contribui¢cdes devidas e dos periodos a
que se referem. A autoridade notificante tem o dever de informar a empresa fiscalizada que arbitrara a
importancia que reputar devida, ante a constatacdo de que as informagdes necessarias para o
desenvolvimento da auditoria encontram-se deficientes, demonstrando, de forma inconteste, os motivos
que ensejaram o emprego de tal procedimento, de modo a apresentar elementos inquestionaveis de
convicgdo e possibilitar a ampla defesa do contribuinte.

Nao se pode olvidar que a omissdo desta cautela vicia todo o procedimento em razao
da flagrante violagdo do Principio do Devido Processo Legal, da Ampla Defesa e do Contraditorio.

No presente caso em momento algum demonstrou-se os motivos que levaram a adogdo
de tal medida ou que justificassem a aplica¢do da norma contida no dispositivo legal que autoriza o
procedimento, no caso o § 3° do artigo 33 da Lei n°® 8212/91, alias, se quer houve a indicacdo citado
paragrafo como autorizador do citado procedimento.

A observancia de tais procedimentos, isto ¢, a indicacdo dos fundamentos de fato e de
direito do procedimento fiscal, é imprescindivel face a observancia ao Principio Constitucional da
Legalidade Estrita, que deve ser observado tanto pela Administra¢do, quanto pelo Administrado, além
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de observar ao comando constitucional de que ninguém serd privado de seus bens sem o devido
processo legal.

Diante de tais constatacdes fica evidenciado que o presente langamento ndo esta
revestido de todas as formalidades essenciais para que se considere que houve a regularidade do mesmo

Dessa forma, a presente NFLD ndo se apresenta revestida das formalidades legais e
normativas exigidas, motivos pelo qual de ser decretada sua nulidade por vicio MATERIAL.

Ante o exposto, €

VOTO no sentido de CONHECER DO RECURSO PARA DAR PROVIMENTO
PARCIAL, no sentido de declarar a decadéncia das contribuicées do periodo de 01/10/2000 a
31/05/2001 ¢ ANULAR, por vicio MATERIAL, o langamento.

Cleusa Vieira de Souza



