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SALARIO INDIRETO

PERDIGAO AGROINDUSTRIAL S/A

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragfo: 01/10/2000 a 31/05/2005

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAOH PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.

E inconstitucional o artigo 45 da Lei n° 8.212/1991, que trata de decadéncia
de crédito tributario. Stimula Vinculante n.° 8 do STF.

TERMO INICIAL: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do
fato gerador, se ndio houve antecipagfio do pagamento (CTN, ART. 173, I);
(b) Fato Gerador, caso tenha ocorrido recolhimento, ainda que parcial (CTN,
ART. 150, § 4°).

No caso, trata-se de tributo sujeito a langamento por homologagio e ndo
restou configurada a auséncia de antecipagfo de pagamento. Aplicavel,
portanto, a regra do art. 150, § 4 ° do CTN, que ¢ regra especifica a ser
aplicada a tributo sujeito ao langamento por homologagao, que prefere 4 regra
geral.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANGAMENTO DE DEBITO - SEGURO DE AUTOMOVEL UTILIZADO
PARA O TRABALHO - PAGAMENTO DE IPVA DESCUMPRIMENTO
DA LEI - -

O pagamento parcial de seguro de automovel, necessdrio para o empregado
desempenhar suas atividades, tem sua natureza voltada para o trabalho, nio
havendo como dividir ou considerar que parcialmente constituiria saldrio de
contribui¢fo.

O pagamento de IPVA tem por objeto a propriedade de automdével, nio
possuindo qualquer relagdo com a utiliza¢8o do carro em servigos, visto que o
empregado arcaria com o custo, independente da realizagio de servigos.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Cimara / 1° Turma Ordindria da Segunda
Segdo de Julgamento, ) Pelo voto de qualidade, em declarar a decadéncia até a competénceia
(5/2001. Vencidos os Conselheiros Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira (relatora),
Lourengo Ferreira do Prado e Ivacir Jilio de Souza, que votaram por declarar a decadéncia até
11/2000. II) Por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para excluir do
langamento os valores referentes ao seguro de automovel. Vencidos os Conselheiros Ivacir
Tdlio de Souza e Lsurenco Ferreira do Prado, que votaram por dar provimento ao recurso.
Designado para redigiy o voto vencedor o Conselheiro Elias Sampaio Freire.

ELIAS\SAMPAIO FREIRE
Presidente e Redator Designado

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA — Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa, Rycardo Henrique Magalhides de
Oliveira, Ivacir Jtlio de Souza (Convocado) e Lourengo Ferreira do Prado (Convocado).
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Relatério

Trata-se de retorno de diligéncia comandada por meio da Resolucio n® 206-
00152 da antiga 6° Camara de Julgamento do 2° Conselho de Contribuintes, atual 4* Camara da
2" Sessdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscal — CARF, no intuito de que a
autoridade fiscal prestasse esclarecimentos acerca da natureza das utilidades fornecidas.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 19/06/2006, tendo a
cientifica¢io ao sujeito passivo ocorrido no dia 20/06/2006. Os fatos geradores ocorreram entre
as competéncias 10/2000 e 05/2005.

Para dar continuidade ao julgamento adoto os termos do relatério da ilustre
conselheira Bernadete de Oliveira Barros, as fls. 237 a 238.

Atendendo os termos da diligéncia requerida, o ilustre auditor fiscal prestou
esclarecimentos no seguinte sentido:

6.1. Segundo o relatorio fiscal (. 45), os lancamentos referem-
se a pagamentos pela empresa de despesas com seguro de
veiculo de propriedade dos empregados, integrando, portanto, o
salario de contribui¢ido dos mesmos conforme previsto nos
artigos 22, inciso I, e 28, inciso I, da Lei 8. 212/91 (item 3);

6.2. Ainda segundo o relatério (fi 45), a Lei 8.212/91, artigo 28,
paragrafo 9, alinea "s", exclui do saldrio de comtribuigio, o
ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado,
concluindo que quando a empresa reembolsa o segurado no
valor total do prémio de seguro do veiculo, estd pagando parcela
além do reembolso das despesas previstas em lei. Estd pagando
inclusive para que o empregado tenha protegdo ao seu
patrimbnio em momentos em que ndo estd mais a disposi¢do do
empregador, no periodo extrajornada de trabalho (item 4);

6.3. Neste sentido, a fiscaliza¢do entendeu que a parcela do
seguro de veiculo paga além do periodo em que o empregado
estd a disposicio do empregador deverd ser considerada
integrante do saldrio de contribuigdo e sobre tal deverd incidir a
contribuicdo previdencidria. Com o cdleulo efetnado, a
fiscaliza¢do chegou ao percentual de 75,56% como sendo o
numero mensal de horas de uso particular do velculo (24,44% a
disposi¢do do empregador) e aplicon o mesmo sobre os valores
pagos a titulo de despesas de seguro de veiculos de propriedade
dos empregados para chegar & base de cdleulo de incidéncia das
contribui¢ées previdencidrias deste processo (fl. 45, iten 3),

6.4. Conforme a legislacdo. § 9° Ndo integram o saldrio-de-
contribuiciio para os fins desta Lei, exclusivamente: s) o
ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e o
reembolso creche pago em conformidade com a legislagdo



trabalhista, observado o limite maximo de seis anos de idade,
quando devidamente comprovadas as despesas realizadas,

6.5. A fiscalizacdo consideron que a parcela do seguro de
veiculo paga além do periodo em que o empregado utiliza
veiculo proprio para desempenhar suas atividades na empresa
deverd ser considerada integrante do saldrio de contribuicdo por
entenderem que representa um acréscimo ao patriménio do
traballador,

6.6 Em virtude do que diz a legislagdo (ressarcimento de
despesas pelo uso de veiculo), incluiu também no cdlewlo a
parcela do IPVA além do periodo em que o empregado utiliza
veiculo proprio para desempenhar suas atividades na empresa,

6.7 O auditor notificante reiterou que a empresa pagava seguro
e IPVA para os técnicos agricolas, os quais wtilizavam seu
veiculo particular para o trabalho e eram ressarcidos por este
uso através de wma espécie de reembolso por quilometragem, o
qual ndo foi tributado por ser wma parcela tida como ndo
salarial ~ pela  justica do trabalho e pela legislagdo
previdenciaria A conclusdo é que o pagamento de seguro e
IPVA , com cobertura total para estes empregados, integravam a
base de cdiculo, tomando o cuidado de deixar fora da base de
cdleulo o tempo que este veiculo ficava a disposicdo da empresa,
fazendo a propor¢do por horas, deixando, assim, fora da
tributagiio o ressarcimento de despesas pelo uso do veiculo
conforme menciona a Lei e o Decreto O entendimento foi
tributar apenas os valores de seguro e IPVA pagos pela empresa
para uso do carro "como particular”,

6.8 Quanto a afirmagdo do recorrente na fase impugnatéria, fls.
70, entendemos que a mesma ndo deve ser pega de forma
isolada, pois na mesma folha consta que a referéncia é para a
utilizagdo de veiculos de propriedade do empregado,

6.9 De qualquer forma, informamos que os valores levantados
neste processo dizem respeito wo percentual de 75,56% (extra-
jornada) incidente sobre o ressarcimento de despesas pelo uso
de veiculo dos empregados fora das atividades da empresa, uma
vez que a fiscalizagdo excluiu o percentual de 24,44%, que foi
considerado o tempo em que o empregado cumpria jornada de
trabalho com seu veiculo.

7. O contribuinte serd cientificado dos termos da decisdo da
Sexta Turma do Segundo Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda e do resultado da Diligéncia, sendo-lhe
reaberto o prazo de 30 dias para manifestacio, se assim o
desejar

Devidamente cientificado da diligéneia proposta o recorrente manifestou-se a
fl. 255 a 269, alegando em sintese:

A Recorrente esclarece que APENAS nos casos em que sfio utilizados
veiculos de propriedade dos empregados para desempenho de suas atividades (como técnicos
agricolas € vendedores) a mesma indeniza a titulo de reembolso de seguro de veiculo, até 50%
do prego do seguro de um automdvel nacional até 1000 cilindradas, por forca de acordo
coletivo de trabalho.
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Deveras, conforme consta da clausula ga dos Acordos Coletivos de Trabalho
apresentados com o recurso voluntario, "verbis":

"CLAUSULA - REEMBOLSO PARCELA SEGURO

Nos casos em que seja utilizado o veiculo do empregado, em sua
atividade, por mituo acordo com a empresa, esta indenizard a
titlo de reembolso de seguro de veiculo, até 50% (cingiienta por
cento) do prego do seguro de um automodvel nacienal até 1000
cilindradas, observado o ano do veiculo.

Pardgrafo 1° - O reembolso acima ocorrerd quando da
apresentagdo do comprovante de pagamento do seguro junto a
empresa sendo que, se o pagamento do seguro for de maneira
parcelada, igualmente sera o reembolso.

Pardgrafo 2° - O reembolso agui instituido ndo possui natureza
salarial, ndo sendo base de cdleulo de qualquer encargo
trabalhista, previdenciario ou tributdrio. "

e De fato, veja-se que na mesma folha 70 da impugnago, nos
paragrafos anteriores, hda mencio expressa de que o reembolso
das despesas com seguro do veiculo somente ocorre nos casos
em que sdo utilizados veiculos de propriedade do empregado, por
forga de acordo coletivo de trabalho.

¢ Portanto, ndo ha que se falar na composi¢do da base de cilculo
da contribuigio previdenciaria aqui exigida, utilizando-se a
integralidade do seguro de veiculos pago, uma vez que a
Impugnante paga, no mdximo, metade do valor.

e Como consta do Relatdrio Fiscal (fls. 45), para calcular o valor
que integraria a base de calculo do saldrio contribuicdo
(75,56%), a D. Autoridade Fiscal presumiu que o empregado
utilizaria o veiculo a servico da empresa, por oito horas diarias
durante vinte e dois dias mensais.

o Contudo, a D. Autoridade Fiscal ndo considerou o fato de que a
Recorrente ndo reembolsa 100% do preco do seguro do veiculo.

e Conforme consta dos Acordos Coletivos de Trabalho
apresentados com o recurso voluntirio, "nos casos em que &
utilizado o veiculo do empregado, em sua atividade, por mituo
acordo com a empresa Recorrente, esta indeniza a titulo de
reembolso de seguro de veiculo, até 50% (cinqiienta por cento) do
preco do seguro de um automovel nacional até 1000 cilindradas,
observado o ano do veiculo."

e Portanto, a premissa ufilizada pela d. Autoridade Fiscal ja foi
equivocada, ao ndo considerar que na prética os deslocamentos
dos empregados ndo se resumem a hordrios fixos e restritos 4 sua
jornada de trabalho.

e Além do mais, no presente caso nfo ha que se falar percentual
correspondente ao uso do veiculo fora das atividades da empresa,
urna vez que a Recorrente reembolsa, no maximo, 50% do vaior



do seguro e do [IPVA. A outra parcela, repita-se, é suportada pelo
empregado, sendo que o uso dos veiculos pelos vendedores e
téenicos agricolas para o trabalho representa muito mais que
50%.

e A parcela das despesas com seguro e [PVA que € suportada pelo
empregado (que ndo é reembolsada pela Recorrente), é que
corresponde ao uso do veiculo fora das atividades da empresa.

s Convém destacar, ainda, gue consoante decisdes reiteradas do
TST "o pouco uso do veiculo fora da atividade nfo
descaracteriza sua natureza juridica, que ¢ de simples vantagem
decorrente de liberalidade do empregador e ndo de salario-
utilidade”.

¢ Por fim, Por fim, quanto a individualizagio da contribuicio dos
segurados restaria a autoridade fiscal a identificagio dos
descontos realizados pela empresa sobre a remuneracio de cada
empregado e ndo apenas aplicar a aliquota base de 8%, evitando
cobranca em duplicidade.

O processo foi remetido a esta Segunda Segfio do CARF para prosseguimento
apos o cumprimento da diligéncia.

E o relatério.
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VYoto Vencido

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforine ja apreciado a fl. 238.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Antes de avaliar os argumentos apresentados pelo contribuinte quanto ao
mérito do langamento, entendo necessario tecer comentarios acerca do instituto da decadéncia.

Quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco constituir
os créditos objeto desta NFLD, subsumo todo o meu entendimento quanto a legalidade do art.
45 da Lei 8212/91 (10 anos), a deciséio do STF, proferida recentemente. Dessa forma, quanto a
decadéncia de 5 anos, razdo assiste ao contribuinte nos termos abaixo expostos.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisfio, editado a Stimula Vinculante
de n® 8, sendo vejamos:

Stimula Vinculante n° 8"Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢io e decadéncia de crédito
tributario”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensfo dos efeitos da
aprovagio da sumula vinculando, obrigando toda a administragiio publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado deverd aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argiiida a decadéncia qilingiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
o artigo em guestio:

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na hmprensa
oficial, terd efeito vinculante em relag@o aos demais drgéos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212, prevalecem as
disposicdes contidas no Cédigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdenciaria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagGes
previdencidrias. Cite-se o posicionamentoe do STJ quando do julgamento proferido pela 1°

!
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Se¢do no Recurso Especial de n © 766.050, cuja ementa foi publicada no Didrio da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL ~ CIVIL  TRIBUTARIO. 1SS  ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS INSTITUICAQ FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AQ DECRETO-
LEI  N°  406/68.  ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE
INTERPRETACAO EXTENSIVA POSSIBILIDADE.
HONORARIOS  ADVOCATICIOS — FAZENDA  PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA SUMULA 07 DO STJ
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servicos anexa ao
Decreto-lei n.* 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servigos bancdrios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afii de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02 2006, Precedentes do STJ
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10 2006, e AgRg
no Ag 377068/GO, publicado no DJ de 28082006). 3.
Entrementes, o exame do engquadramento das atividades
desempenhadas pela instituigdo bancdria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contetido
fatico probatorio dos awtos, insindicavel ante a incidéncia da
Stimula 7/STT (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26 102006, e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01092006). 4. Deveras, a verificagdo do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fitico-probatiria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Stmula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu endereco, o débito com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributdario Municipal, Lei n.°
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descricdo de todos os
acréscimos” e que "0s demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam. a procedéncia do débito
(ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do
Auto de Infragdo que originou o débito", néo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Piblica, a fixagdo dos honordrios advocaticios néo estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cdlewlo o valor dado & causa ou a
condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4% do CPC
(Precedentes. AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
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06.06.2005, e AgRg no Resp 592 430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. 4 revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por eqiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra
obice na Sumula 07, do 8T, e no entendimenio sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixagdo de honordrios de
advogado, em complemento da condena¢do, depende das
circunstincias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordinario” (Sumula 389/STF)8 O Coddigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
credito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173 "drt 173
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinca) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aguele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributdrio pela notificagio, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparvatoria indispensavel ao
langamento. " 9. A decadéncia ou caducidade, no ambito do
Direito Tribwtario, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam; (i} regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado, (1) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologagdo em que inocorre o pagamento antecipado, (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a lancamento por homologa¢do em que hd parcial
pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
Jfraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulagio do lancamento
anterior (In' Decadéncia e Prescrigiio no Direito Tributdrio,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3% Ed, Max Limonad, pdgs
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo qiiingiienal com dies a quo diversos. 11.
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo
173, I, do CTN), o praze gqiiingiienal para o Fisco constituiv o
crédito tributdrio (langamento de oficio), quando ndo prevé a
lei o pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da
previsio legal, o mesmo inocorre, sem a constatag¢io de dolo,
fraude ou simulagio do contribuinte, bem como inexistindo
notificacdo de qualquer medida preparatéria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
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efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4% e 173, do CTN, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento por homologagdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12 Por seu turno, nos
casos e que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a lan¢amento de oficio) ou quande, existindo a aludida
obrigacio (tributos sujeitos a langcamento por homologagiio),
hd omissdo do contribuinte na antecipagio do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de wmedida
preparatoria indispensdvel ao langamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificagdo (artigo 173,
pardgrafo tinico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso
1, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de lancar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
langamento por homologagio, quando oecorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorvido em fraude, dolo ou simulagio,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatdrias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o qual, se a lei
nio fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagenm do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologagdo, empreender o
correspondente lancamento tributario. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se simultaneamente «
homologagdo tdacita, a perda do direito de homologar
expressammente e, consegiientemente, a impossibilidade juridica
de langar de qoficio” (In Decadéncia e Prescrigdo no Direito
Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 39 Ed , Max Limonad ,
pdag 170). 14 A notificagio do ilicito tributdrio, medida
indispensavel para justificar a realizagio do ulterior
langamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
gitinqiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
fraude, dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagdo do
lapso  decadencial, in  casu, reiniciado.  Entrementes,
“transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificacdo formalizadora
do ificito, operar-se-a ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de lancar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os efeitos do art
173, pardgrafo tnico, do CTN e a extingdo do crédito tributdrio
em razdo da homologagdo tacita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15 Por
fim, o artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o langamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificagdo de vicio formal Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisdo
amdatéria. 16 In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a
langamento por homologagdo, (b)) a obrigacdo ex lege de
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pagamento antecipado do ISSON pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Puablica Municipal em sede de
procedimento administrative fiscal, (¢ a notificagio do sujeito
passive da lavratura do Termo de Inicio da Ag¢do Fiscal,
medida preparatoria indispensdvel ao lancamento diveto
substitutivo, dexw-se em 27.11.1998; (d} a instituicdo financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis, pelo
ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco, e (e} a constituigio
do crédito tributario pertinente ocorren em 01091999 17,
Desta sorte, a regra decadencial aplicivel ao caso concreto é a
prevista noe artige 173, pardgrafo tinico, do Codex Tributdrio,
contando-se o praze da data da notificagio de medida
preparatéria indispensdavel ao langamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurse de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidey dos
créditos tributdirios constituidos em 01.09.1999. 18 Recurso
especial  parcialmente conhecido e  desprovido.(GRIFOS
NOSSOS)

Podemos extrair da referida decisfo as seguintes orientagGes, com o intuito
de balizar a aplicagfio do instituto da decadéncia qiingilienal no &mbito das contribuigBdes
previdencidrias apds a publicacfo da Stimula vinculante n® 8 do STF:

Conforme descrito no recurso acima: “A decadéncia ou caducidade, no
dmbito do Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo lancamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologagio em que o contribuinte nfo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatdria do langamento, em se tratando de fributos
sujeitos a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologacio em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologacio em que hi parcial pagamento da exacfo
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se dd com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificacio do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagio do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescri¢dio no Direito Tributério, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3°
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Codigo Tributrio Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do credito tributdrio, nos casos de lancamentos em que nfo houve antecipagio do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"dre 173 O direito de a Fazenda Publica constituiv o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,



Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo tinico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacio, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo & homologacio, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 - O langcamento por homologagio, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
anfecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
fomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa

§ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutéria da ulterior
homologagdo do langamento,

§ 2° - Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagiio, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3°- Os atos a que se refere o paragrafo anterior serio, porém
considerados na apuragdo do saldo porveniura devido e, sendo o
caso, na imposigdo de penalidade, ou sua graduagio.

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador;, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribuicSes omitidas
para que, sO assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuigdes™
previdencidrias.

No caso, a aplicaciio do art. 150, § 4°, ¢ possivel quando realizado pagamento
de contribuicdes, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribuicdo significa delimitar qual o seu fato
gerador € em processo contiguo realizar ¢ seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletrdnica a conferéncia do valor que se pretendia recolher € o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores ja declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte é que lhe tira o direito de langar créditos pela
aplicacdo do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

Em se tratando pagamentos de salarios indiretos realizados pela empresa para
seus segurados empregados pelo uso dos carros nfo reconhecia o recorrente os valores como
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salario de contribui¢fo, razdo porque deve ser adotada a decadéncia gliinglienal a luz do que
dispde o art. 173 do CTN, senfio vejamos.

De forma sintética, podemos separar duas situagdes: em primeiro, aquelas em
que ndo ha por parte do contribuinte o reconhecimento dos valores pagos como salario de
contribuigfio, é o caso, por exemplo, dos saldrios indiretos néio reconhecidos (PARTICIPACAO
NOS LUCROS, PREMIOS, ALIMENTACAO EM DESACORDO COM O PAT, ABONOS,
AJUDAS DE CUSTO, GRATIFICACOES ETC), ou mesmo nfic reconhecimento como
tributdveis de pagamentos feitos contribuintes individuais. Nestes casos, incabivel considerar
que houve pagamento antecipado, simplesmente, porque caso ndo ocorresse a atuagio do fisco,
nunca haveria o referido recolhimento. Tal fato pode ainda ser ratificado, pela nfio informagio,
por parte do contribuinte do salario de contribuicio em GFIP.

Nesse caso, toda a maquina administrativa, em especial a fiscalizacio federal
terd que ser movida para identificar a existéncia pontual de contribui¢Bes a serem recolhidas.
Nio ¢ algo que se possa determinar pelo simples confronto eletrénico de declaragdes e guias de
recolhimento. Dessa forma, em sendo desconsiderada a natureza tributaria de determinada
verba, como poder-se-ia considerar que houve antecipagio de pagamento de contribuicdes.
Entendo que s6 se antecipa, aquilo que se considera.

Como considerar que houve antecipaco de pagamento de algo que o
contribuinte nunca pretendeu recolher. Antecipar significa: Fazer, dizer, sentir, fruir, fazer
ocorrer, antes do tempo marcado, previsto ou oportuno; precipitar;.Chegar antes de; anteceder,
ou seja, ndo basta dizer que houve recolhimento em relagfo a remuneragio como um todo, mas
sim, identificar sob qual base foi o pagamento realizado. A acep¢o do termo remuneracfio nfio
pode ser, para fins de defini¢fo do saldrio de contribuic8o una, tanto o €, que a doutrina e
jurisprudéncia trabalhistas nfo admitem o pagamento aglutinado das verbas trabalhista, o
denominado salario complexivo ou complessivo.

Assim, dever-se-4 considerar que houve antecipacfio para aplicagio do § 4°
do art. 150 do CTN, quando ocorreu por parte do contribuinte o reconhecimento do valor
devido e o seu parcial recolhimento, sendo em todos os demais casos de ndo reconhecimento
da rubrica aplicavel o art. 173 do referido diploma.

No caso, considerando que a lavratura da NFLD deu-se em 19/06/2006, tendo
a cientificagio ao sujeito passivo ocorrido no dia 20/06/2006. Os fatos geradores ocorreram
entre as competéncias 10/2000 e 05/2005, portanto, devem ser excluidos do lancamento os
fatos geradores até a competéncia 11/2000.

Superadas as preliminares, passo ao exame do mérito.

DO MERITO

De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n © 8.212/1991, para o segurado
empregado entende-se por saldrio-de-contribuicdo a totalidade dos rendimentos destinados a
retribuir o trabalho, incluindo nesse conceito os ganhos habituais sob a forma de utilidades,
nestas palavras:

Art. 28 Entende-se por saldrio-de-contribuicdo.

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade



dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
Jorma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo & disposigdo do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa, (Redagdo dada pela
Lei n® 9528, de 10/12/97)

Existem parcelas que néo sofrem incidéncia de contribui¢des previdencidrias,
seja por sua natureza indenizatoria ou assistencial, tais verbas esto arroladas no art, 28, § 9° da
Lein® 8.212/1991, nestas palavras:

Art 28¢.)

§ 97 Ndo integram o saldrio-de-contribuicdo para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redagdo dada pela Lei n® 9528, de
10/12/97)

r) o valor correspondente a vestudrios, equipamentos e outros
acessdrios fornecidos ao empregado e utilizados no local do
trabalho para prestagdo dos respectivos servicos; (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do
empregado e o reembolso creche pago em conformidade com a
legislagdo trabalhista, observado o limite mdaximo de seis anos
de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas, (Alinea acrescentada pela Lei n®9.528, de 10/12/97)

Assim, conforme bem descrito pela autoridade fiscal, o lancamento diz
respeito a parcela do seguro de automével, bem como de IPVA do empregado que utiliza
veiculo “PARA” o desempenho de seu trabalho, tendo o auditor o cuidado de calcular
proporcionalmente o tempo de trabalho do empregado, passando a considerar como saldrio de
contribuigdo percentual do prémio de seguro, tendo em vista a utilizagio do carro também de
forma particular.

Neste sentido, entendo que os argumentos apontados pelo recorrente para
excluir os valores de seguro de automével da base de célculo merecem prosperar.

Em primeiro lugar, valho-me do fato trazido pela autoridade fiscal, de que

realmente os carros eram utilizados para o desempenho do trabalho. Dessa forma, entendo que

o fornecimento do seguro do automével constitui na sua base um pagamento “pata” o
desempenho do trabaltho.

Ressalto que, o fato de existir previsfio em acordo ou conven¢iio coletiva de
forma alguma afasta a natureza salarial de uma utilidade, devendo para avaliagio de sua
natureza ser identificado as condi¢des de seu pagamento e se existe disposiciio legal que
autorize dita exclusfo.

No caso, entendo aplicdvel para exclusiio da parcela do seguro o disposto no
art. 28, §9°, “s”, ou seja, o mesmo dispositivo utilizado pela autoridade fiscal, contudo, entendo
aplicavel o disposto na simula 365 do TST, sendio vejamos:

s

)
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Outro ponto que entendo pertinente e que também leva ao raciocinio da
exclusfo da base de calculo é que 0 seguro de um carro ndo pode ser feito de forma fracionada,
ou seja, ndo existe a possibilidade de fazer seguro de automdvel apenas para os dias ou mesmo
horas em que o empregado trabalha, diferente do ressarcimento de combustivel.

Entendo de forma diversa em relagdo ao valor do IPVA pago pelo
empregador, mesmo que em percentual reduzido, no intuito de ressarcir despesa face o
empregado necessitar do uso do seu automdvel para desempenhar a atividade.

O IPVA ¢ um imposto devido pela propriedade de bem, qual seja do
automovel. Tal gasto seria arcado pelo empregado independente do mesmo prestar servico a
empresa, razdo porque entendo que os valores ressarcidos pela empresa simplesmente
representam um ganho, de um valor que o empregado necessariamente teria que arcar, nota-se
novamente independente de prestar o servigo. Apenas para esclarecer meu posicionamento,
entendo que com relagio a essa verba IPVA a totalidade do pagamento constituiria salario de
contribui¢do, contudo o papel deste conselho neste momento resumi-se a determinar a
procedéncia do langamento o que entendo acertado com relagfio a estd Gltima verba.

Quanto a individualizagdo de valores, assim, como ji descrito pela ilustre
conselheira relatora em seu voto original, entendo devam os valores ser individualizados de
forma a obedecer os limites de saldrio de contribui¢do de cada empregado.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, para que se exclua do langamento, face a aplicacio da decadéncia
qiingtienal, as contribuigdes até a competéncia 11/2000, bem como seja realizada a
individualiza¢o dos salarios de contribuigio remanescentes de forma que se obedega o limite
do salario de contribuigiio, e no mérito voto por DAR PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSO para que se excluam os valores de seguro de automdvel

E como voto.
Sala das SessoOes, em 24 de margo de 2010

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA — Relatora
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Voto Vencedor

Conselheiro Elias Sampaio Freire, Redator Designado

E certo que, em sessio de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno do Supremo
Tribunal Federal editou o seguinte enunciado da stimula vinculante n° 8, publicada no Didrio
da Justica e no Didrio Oficial da Unifio, nos termos do § 4° do art. 2° da Lei n® 11.417/2006, em
20 de junho de 2008:

“Stimula vinculante n® 8 - Sdo inconstitucionais o pardgrafo
tnico do artigo 5° do Decreto-Lei n® 1. 569/1977 e os artigos 45 e
46 da Lei n® 8 212/1991, que tratam de prescrigdo e decadéncia
de crédirto tributdrio

Portanto, dada a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/9, ha de se
definir o termo inicial do prazo decadencial nos tributos sujeitos a lancamento por
homologacdo.

No REsp 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a 1* Turma do STJ pronunciou-se nos
temos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL RECURSO ESPECIAL ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL OMISSAO  NAO
CONFIGURADA. TRIBUTARIO

TRIBUTQ SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL' (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART.
173, D, (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4% PRECEDENTES DA 1*SECAO

1. omissis
2. omissis

3. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é,
em regra, o do art 173, I, do CTN, segundo o qual 'direito de a
Fazenda Publica constituiv o crédito tributdrio extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado '

4. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagdo — que, segundo o art 150 do CTN, 'ocorre quanio
aos tributos cwja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e ‘opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomande conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa’ —, hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
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o langamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art 150 do CTN
Precedentes da 1% Segdo: ERESP 101 407/SP, Min. Ari
Pargendler, DJ de 08052000, ERESP 278727/DF,
Min Franciulli Netto, DJ de 28102003, ERESP 279 473/SP,
Min Teori Zavascki, DJ de 11102004, AgRg nos ERESP
216 758/5P, Min. Teori Zavascli, DJ de 10.04 2006

3. No caso concreto, todavia, ndo lhouve pagamento. Aplicdvel,
portanto, conforme a orientacdo acima indicada, o regra do art.
173, 1, do CTN.

6. Recurso especial a que se nega provimento "

E ainda, no REsp 757.922/SC, DJ 11.10.2007, a 1* Turma do STJ, mais uma
vez, pronunciou-se nos temos da ementa colacionada:

"EMENT4  CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAQO PREVIDENCIARIA.

ARTIGO 45 DA LEI 8.212/91. OFENSA AO ART. 146, I, B, DA
CONSTITUICAO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAQ DO CREDITO.

TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRQ DI4A DO EXERCICIO
SEGUINTE AQ DA OCORRENCIA DQ FATO GERADOR, SE
NAOQ HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART
173, ), (B) FATO GERADOR, CASQ TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4%. PRECEDENTES DA 1° SECAO.

1. "ds contribuicdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituic@o
de 1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no art. 146, IIl, b, da Constituicdo, segundo o
qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescrigio e decadéncia tributdrias, compreendida
nessa clausula inclusive a fixagdo dos respectivos prazos.
Conseqiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o langamento das contribuicées sociais
devidas a Previdéncia Social” (Corte Especial, Argiiicdo de
Inconstitucionalidade no REsp n°® 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em regra, o
do art. 173, 1, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda
Ptiblica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco)
anos, contados. I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que ¢ langamento poderia ter sido efetuado .

3. Todavia, para os tributos sujeitos a lancamento por
homologagdo — que, segundo o art. 150 do CTN, "ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa " e "opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida



terceiros.
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pelo obrigado, expressamente a homologa " — , hd regra
especifica.  Relativamente «a eles, ocorrendo o pagamenio
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o lancamento de eventuais diferengas é de cinco anos a coniar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4°do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

4. No caso, trata-se de contribuicdo previdencidria, tributo
swjeito a langamento por homologagdo, e ndo houve qualguer
antecipagdo de pagamento. Aplicdvel, portanto, a regra do art
173, 1, do CTN

3, Recurso especial a que se nega provimento.
E a orientacio também defendida em doutrina:

“Ha uma discussdo importante acerca do prazo decadencial
para que o Fisco constitua o crédito tributario relativamente aos
tributos sujeitos a langamento por homologagdo. Nos parece
claro e ldgico que o prazo deste § 4° tem por finalidade dar
seguranga juridica as relagdes tributdrias da espécie. Ocorrido
o fato gerador e efetuado o pagamento pelo sujeito passivo no
prazo do vencimento, tal como previsto na legislacdo tributdria,
tem o Fisco o prazo de cinco anos, a contar do fato gerador,
para emprestar definitividade a tal situacdo, homologando
expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o que
chancela o cdleulo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um langamento por parte do Fisco, satisfeito que
estard o respectivo crédito. E neste prazo para homologagéo que
o Fisco deve promover a fiscaliza¢do, analisando o pagamento
efetuado e, entendendo que é insuficiente, fuzendo o lancamento
de oficio através da lavratura de anto de infragdo, em vez de
chanceld-lo pela homologagdo. Com o decurso do prazo de
cinco anos contados do fato gerador, pois, ocorre a decadéncia
do direito do Fisco de langar eventual diferenca. 4 regra do § 4°
deste art 150 é regra especial relativamente ¢ do art. 173, 1,
deste mesmo Codigo. E, em havendo regra especial, prefere &
regra geral, Ndo ha que se falar em aplicacdo cumulativa de
ambos os artigos " (Leandro Pauisen, Direito Tributario,
Constituigdo e Codigo Tributario ¢ Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia , Ed Livraria do Advogado, 6°ed., p. 1011)

“Ora, no caso da homologagdo tdcita, pela qual se aperfeicoa o
langamento, o CTN estabelece expressamente prazo dentro do
qual se deve considerar homologado o pagamento, prazo que
corre contra os interesses fazendarios, conforme § 4odo art 150
em andlise A consegiiéncia —-homologacdo tdcita, extintiva do
crédito — ao transcurse in albis do prazo previsto para a
homologacdo expressa do pagamento estd igualmente nele
consignada” (Misabel A Machado Derzi, Comentdrios ao CTN,
Ed Forense, 3ued, p. 404)

Manifesto-me no sentido de que as contribuigdes previdenciarias incidentes
sobre a remuneragdo dos segurados empregados devam ser apreciadas como um todo.
Segregando-se, entretanto, a contribui¢dio a cargo do proprio segurado e as contribui¢es para
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No caso, tratam-se de contribuicdes incidentes sobre salario utilidade,
especificamente, de “IPVA de veiculo particular dos empregados”.

E ¢é nesse ponto que ouso divergir da ilustre Conselheira Relatora, que
presumiu pela inexisténcia de antecipagfo de pagamento.

Apesar de ndo constarem nos autos, hd de se presumir que o contribuinte
efetua o regular pagamento das parcelas que reconhece como sendo remuneragio e encontram-
se declaradas em GFIP, até mesmo porque nos presentes autos nfo consta nenhuma afirmagio
em sentido contrario.

Ou seja, ndo se pode afirmar que nfo houve pagamento parcial de
contribuiges previdencidrias incidentes sobre a remuneragfo de segurados empregados do
Regime Geral da Previdéncia Social. Até mesmo porque nfo restou configurada a auséncia de
antecipacdo de pagamento.

Destarte, ha de se aplicar a regra do art. 150, § 4°, do CTN, ou seja, conta-se o
prazo decadencial a partir do fato gerador.

Trata-se de regra especifica a ser aplicada a tributo sujeito ao langamento por
homoelogacio, que prefere a regra geral.

Por todo o exposto, voto por reconhecer a decadéncia das contribuigdes
apuradas e, conseqilentemente, DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso para declarar a
decadéncia das contribui¢fes apuradas até a competéncia 05/2001.

0es, em 24 de marco de 2010

/3
A
ELIAS SAMPAIO FREIRE, Redator Designado
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interne do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto 3 Quarta CAmara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acordio n® 2401-01.141

Brasilia, 12 de agosto de 2010

A

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta CAmara

Ciente, com a observagio abaixo:
[ ] Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ 1Com Embargos de Declaragio
Data da ciénecia: ——-eee/eemnnfeeennnn

Procurador (a) da Fazenda Nacional



