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SEARA ALIMENTOS S/A

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 31/12/2005

SALARIO INDIRETO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
INCIDENCIA. INOBSERVANCIA LEGISLACAO DE
REGENCIA. Somente nio integram a base de calculo das
contribui¢bes previdencidrias as verbas concedidas aos segurados
empregados e/ou contribuintes individuais da empresa que
observarem o0s requisitos inscritos nos dispositivos legais que
regulam a matéria, notadamente artigo 28, § 9°, da Lei n® 8.212/91,
‘0 qual deveri ser interpretado de maneira literal e restritiva,
conforme preceitos do artigo 111, inciso II, e 176, do Cddex
Tributario.

CO-RESPONSABILIZACAO DOS SOCIOS DA EMPRESA. A
indicagdo dos sOcios da empresa no anexo da notificagdo fiscal
denominado CORESP ndo representa nenhuma irregularidade e/ou
ilegalidade, eis que referida co-responsabilizagdo em relagdo ao
crédito  previdenciario constituido, encontra respaldo nos
dispositivos legais que regulam a matéria, especialmente no artigo
13, paragrafo unico, da Lei n® 8.620/1993, c/c artigo 660, inciso X,
da Instrugdo Normativa n® 03/2005.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DECADENCIA.
PRAZO QUINQUENAL. O prazo decadencial para a constitui¢do
dos créditos previdenciarios € de 05 (cinco) anos, contados da data
da ocorréncia do fato gerador do tributo, nos termos do artigo 150, §
4°, do Codigo Tributario Nacional, tendo em vista a declaragio da
inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n° 8.212/91, pelo Supremo
Tribunal Federal, nos autos dos RE’s n® 556664, 559882 e 560626,
oportunidade em que fora aprovada Simula Vinculante n® 08,
disciplinando a matéria.

Recurso Voluntiric Provido em Parte.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, I) por unanimidade de votos em rejeitar a preliminar referente a co-
responsabilidade dos s6cios. II) por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao
recurso para acolher a preliminar de decadéncia. III) por maioria de votos em declarar a
decadéncia das contribuigdes referentes aos fatos geradores ocorridos até a competéncia
junho/2001. Vencido(a)s o(a)s Conselheiro(a)s Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira e
Osmar Pereira Costa, que votaram por declarar a decadéncia das contribuigdes correspondente
aos fatos geradores ocorridos até a competéncia até 11/2000 e décimo terceiro saldrio de 2000,
IV) No mérito, por unanimidade de votos em negar provimento ao recurso. Apresentard
Declaragdo de Voto of(a) Conselheiro(a) Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira. Fez

sustentagdo oral o(a) advogado(a) da recorrente Dr(a). Guilherme Barranco de Souza, OAB/SP
163605.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

T

o =
RYCA%O HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA

Relator .1

L
J

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Osmar Pereira Costa (Suplente convocado),
Ana Maria Bandeira, Cleusa Vieira de Souza e Marcelo Freitas de Souza Costa (Suplente
convocado). '
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Relatério

SEARA ALIMENTOS S/A, contribuinte, pessoa juridica de direito privado, ja
qualificada nos autos do processo administrativo em referéncia, recorre a este Conselho da
decisio da entdo Secretaria da Receita Previdencidria em Blumenaw/SC, DN n°
20.421.4/0479/2006, que julgou procedente o lancamento fiscal referente as contribuigtes
sociais devidas pela notificada ao INSS, correspondentes a parte da empresa, dos segurados, do
financiamento dos beneficios concedidos em razio do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e as destinadas a Terceiros (INCRA,
SESC, SENAC, SESI, SENAIL SENAR ¢ SEBRAE), em relagdo ac periodo de 02/1999 a
13/2005, conforme Relatério Fiscal, as fls. 457/482, concementes aos seguintes fatos
geradores:

a) Previdéncia Complementar — BUNGEPREV - remuneragdes pagas e/ou
creditadas aos segurados empregados a titulo de plano de previdéncia complementar, em
virtude de nfo ser extensivo i totalidade dos funciondrios;

b) Reembolso Medicamento - remuneragdes concedidas aos segurados
empregados, assim considerados os valores pagos a titulo de reembolso medicamentos a grupo
restrito de trabalhadores, os quais recebem até 04 salarios minimos;

c) INCRA acima do teto - remuneragdes pagas aos segurados empregados
acima do limite maximo do salario-de-contribui¢do, discriminadas em folhas de pagamento;

d) Bolsa de Estudos — concernentes aos valores pagos ads empregados a titulo
de bolsa de estudos, condicionada a tempo de servigo na empresa, portanto, sem a devida
extensdo a totalidade dos funciondrios;

e) Aluguel pago para empregados - referente a aluguéis de iméveis de terceiros
para sublocar alguns empregados, arcando a empresa com parte ou todo valor do aluguel,
incluindo, em alguns casos, pagamentos de IPTU e condominio;

f) Plano_de Saide - remuneragdes dos segurados empregados, assim
consideradas as quantias pagas a titulo de planos de saide a parte dos funcionarios e
dependentes;

Trata-se de Notifica¢do Fiscal de Langamento de Débito — NFLD, lavrada em
14/07/2006, contra a contribuinte acima identificada, constituindo-se crédito no valor de R$
8.060.409,96 (Oito milhdes, sessenta mil e quatrocentos e nove reais € noventa € seis
centavos).

Inconformada com a Decisdo recorrida, a contribuinte apresentou Recurso
Voluntario, as fls. 817/842, procurando demonstrar sua improcedéncia, desenvolvendo em

sintese as seguintes raz0es.
\@%
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Preliminarmente, pretende seja reconhecida a decadéncia pleiteada em sua
impugnagio, sob o argumento que a Lei n® 8.212/91 ndo poderia definir prazo decadencial
diverso do estipulado no Cédigo Tributirio Nacional, de cinco anos, sob pena de incotrer em
vicio insandvel de ilegalidade e inconstitucionalidade, ao conflitar com normatizagdo de
hierarquia superior, violando o artigo 146, 111, “b”, da Constituigdo Federal, restando decaido o
crédito previdencidrio langado fora do prazo decadencial de 05 (cinco) anos, nos moldes do
artigo 150, § 4°, do CTN, sobretudo tratando-se de langamento por homologagao.

Ap6s dissertar a respeito da responsabilidade tributiria e sujei¢do passiva,
conclui pela impossibilidade de responsabilizagdo dos sécios em relagdo ao crédito
previdenciario ora langado, uma vez que nio foram atendidos os requisitos necessirios para
tanto, inscritos nos artigos 134 e 135 do Cédigo Tributirio Nacional, entendimento que
encontra guarida na doutrina e jurisprudéncia pétria trazida a colagdo.

Contrapde-se ao presente langamento, com arrimo no artigo 28, § 9°, da Lei n°
8.212/91, por entender que as verbas pagas pela empresa aos segurados empregados,
devidamente elencadas nos autos, ndo se equiparam aquelas que compdem a base de célculo
das contribui¢Bes previdenciarias, tendo em vista a inexisténcia dos requisitos necessarios 4
caracterizagdo de salario.

Quanto & previdéncia complementar, infere que o plano criado pela contribuinte
destina-se a todos empregados, havendo uma simples diferenciagdo no que tange ao valor da
remuneragio dos funciondrios. Os que recebem saldrios até 10 URs3 detém plano de
previdéncia composto apenas pela contribuigo da empresa. J4 para os empregados cuja
remuneracio ultrapassa 10 URs3, o plano também é composto por contribuigdes dos
empregados, fato que ndo implica dizer que ndo disponibiliza a todos funcionarios, nem
confere natureza salarial a tal verba, notadamente por nio se fazer presente o requisito da
contraprestacdo/retributividade.

Assevera que a legislagdo de regéncia impde tio somente a abrangéncia a todos
segurados empregados, 0 que ndo se confunde com quem financia tal beneficio ou o seu valor.

Insurge-se contra a exigéncia consubstanciada na pega vestibular do
procedimento, mais precisamente quanto as contribui¢des previdenciarias incidentes sobre 0s
valores concedidos aos segurados empregados a titulo de reembolso de medicamentos, verba
com natureza estritamente assistencial, alegando que a condi¢do imposta pela empresa tem o
fito de conferir equilibrio entre todos os trabalhadores, ndo contrariando o disposto no artigo
28, § 9° da Lei n° 8.212/91, sobretudo quando ausente o requisitc da habitualidade em
referidos pagamentos.

No que tange ao levantamento “INCRA ACIMA DO TETO”, pretende seja
excluido do presente langamento, sob a alegagio de que a empresa possui decisio judicial
corroborando sua conduta, exarada nos autos do processo n° 2003.72.08.007537-6.

Opde-se a exigéncia de contribuigdes previdencidrias incidentes sobre as
quantias concedidas aos segurados empregados a titulo de Bolsa de Estudos, defendendo que
aludido beneficio concedido pela contribuinte encontra sustentaculo na legislagio de regéncia,
destinando-se a propiciar condigdes de desenvolvimento das atividades profissionais
empresa. Informa que se referem somente aos valores relativos a matricula e mensalidac;t&
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devendo existir nexo entre o curso e as atividades desenvolvidas na empresa. Sustenta que o
simples fato de condicionar a concessdo de tal beneficio aqueles funcionarios que detém certo
tempo de servigo, nio significa dizer que ndo ¢é estendido a todos os empregados.

Em relagiio ao levantamento “Aluguel pago para Empregados”, argumenta a
contribuinte que, igualmente, ndo possui o requisito retributividade/contraprestacio necessario
A configuracio da natureza salarial. Aduz que, em alguns casos, esses pagamentos visam
ressarcir 0s custos envolvidos na mudanga de residéncia dos empregados que desempenham
suas fun¢des longe de seus domicilios, conforme se extrai da lista de funcionanos inserida na
peca recursal. Nesses casos, infere que aludida verba possui natureza indenizatdria, nio
podendo compor a base de célculo das contribuigdes previdenciarias.

No que concerne o Plano de Saude, pugna pela exclusio das contribuigdes
previdencidrias incidentes sobre tais pagamentos, com arrimo no artigo 28, § 9°, alinea “q”, da
Lei n® 8.212/91, suscitando possuir natureza assistencial, conforme se extrai da jurisprudéncia
judicial mansa e pacifica.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do seu recurso, para desconsiderar
a Notificagio Fiscal de Langamento de Débitos, tornando-a sem efeito €, no meérito, sua
absoluta improcedéncia.

A entdo Secretaria da Receita Previdencidria apresentou contra-razdes, as fls.
864, em defesa da decisfo recorrida, propondo a sua manuteng@o.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro RYCARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, sendo tempestivo e efetuado o
recolhimento do depdsito recursal, conhego do recurso e passo & analise das alegagles
recursais.

PRELIMINAR DE DECADENCIA

Preliminarmente, vindica a contribuinte seja acolhida a decadéncia de 05 (cinco)
anos do artigo 150, § 4° do Cédigo Tributario Nacional, em detrimento do prazo decenal
insculpido no art. 45, da Lei n°® 8.212/91, por considera-lo inconstitucional, restando maculada
a exigéncia cujo fato gerador tenha ocorrido fora do prazo encimado, hipdtese que se amolda
ao presente caso.

O exame dessa matéria imp0e sejam levadas a efeito algumas consideragies.

O artigo 45, inciso I, da Lei n® 8.212/91, estabelece prazo decadencial de 10
(dez) anos para a apura¢io e constituigdo das contribuigdes previdenciarias, sendo vejamos:
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“Art. 45 — O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

{17

Por outro lado, o Coédigo Trnbutdrio Nacional em seu artigo 173, capui,
determina que o prazo para se constituir crédito tributirio é de 05 (cinco) anos, in verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados.

[.]."

Com mais especificidade, o artigo 150, § 4° do CTN, contempla a decadéncia
para os tnbutos sujeitos ao langamento por homologagio, nos seguintes termos:

“Art.150 - O langamento por homologacdo, gque ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

[]

§ 47 - Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador,; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

O nucleo da questdo reside exatamente nesses trés artigos, ou seja, qual deles
deve prevalecer para as contribuigbes previdencidrias, tributos sujeitos ao langamento por
homologagao.

Indispensével ao deslinde da controvérsia, mister se faz elucidar as espécies de
langamento tributirio que nosso ordenamento juridico contempla, como segue.

Primeiramente destaca-se o lancamento de oficio ou direto, previsto no artigo
149, do CTN, onde o fisco toma a iniciativa de sua préatica, por razdes inerentes a natureza do
tributo ou quando o contribuinte deixa de cumprir suas obrigagGes legais. Ja 0 langamento por
declaraciio ou misto, ¢ aquele em que o contribuinte toma a iniciativa do procedimento,
ofertando sua declara¢do tributdria, colaborando ativamente. Alfim, o lancamento por
homelogacio, inscrito no artigo 150, do CTN, em que o contribuinte presta as informagdes,
calcula o tributo devido e promove o pagamento, ficando sujeito a eventual homologagio por
parte das autoridades tributarias.

Dessa forma, sendo as contribuigdes previdenciarias tributos sujeitos ao
langarmento por homologagao, a decadéncia a ser aplicada seria aquela constante do artigo 150,
§ 4°, do CTN, conforme se extrai de recentes decisdes de nossos Tribunais Superiores, uma das /
quais com sua ementa abaixo transcrita: .

lf,
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“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA.
IMPRESCRITIBILIDADE. INOCORRENCIA. CONTRIBUICOES
PARA A SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO DECADENCIAL PARA O
LANCAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA
LEI 8212, DE 1991. OFENSA AO ART. 146, Il B, DA
CONSTITUICAO.

[]

2. As contribui¢ées sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195}, tém, no regime da Constituicdo de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no artigo 146, III, b, da Constitui¢do, segundo o qual cabe a
lei complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescri¢do
e decadéncia tributdrias, compreendida nessa clausula inclusive a
fixagdo dos respectivos prazos. Conseqgiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das
contribuicdes sociais devidas @ Previdéncia Social.” (AgRg no Recurso
Especial n° 616.348 — MG ~ 1“ Turma do STJ, Acérddo publicado em
14/02/2005 - Undnime).

Mais a mais, a Constituigdo Federal, em seu artigo 146, é por demais enfitica,
clara e objetiva ao disciplinar a matéria, estabelecendo que obrigagdo, langamento, crédito,
prescri¢cio e decadéncia tributirios s3o matérias reservadas a Lei Complementar:

“Art. 146. Cabe a Lei complementar:
[-]

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislagio tributiria,
especialmente sobre:

[.]

b) obrigagdo, langcamento, crédito, prescricio e decadéncia
tributarios; ”

Nesse diapasdo, ndo faz o menor sentido prevalecer o prazo decadencial inscrito
no artigo 45, da Lei n® 8.212/91, por tratar-se de lei ordinaria e a matéria necessitar de lei

complementar para sua regulamentagfo, sob pena de se ferir flagrantemente a Constitui¢ao
Federal.

Em verdade, o instituto da decadéncia, bem como da prescri¢iio, devem ser
aplicados obedecendo ao prazo giiingiienal do Cédigo Tributario Nacional, por se tratar de lei
complementar, estando em perfeita consonincia com nossa Carta Magna.

Dito isso, aplicando-se o prazo decadencial do artigo 45, da Lei n° 8.212/91,
qual seja, 10 (dez) anos, nos quedamos aos ditames de uma norma hierarquicamente inferior
(lei ordinaria) sobre o que define outra superior (lei complementar), o0 que ¢ absolutamente
repudiado por nosso ordenamento juridico, sobretudo quando a Constituigdo Federal estabelece
que referida matéria deve ser disciplinada por lei complementar, in casu, o Cédigo Tributdrio
Nacional, a qual para aprovagio necessita de quorum qualificado, diferente da lei ordinaria. \




o P Sexta CAmara
CgNFERE com O ORIGINAL

Processo n° 35348.005534/2006-80 arasitia. 201

CCOVC06
Acérdio n.” 206-01.013

Fis. 872

ia de Fauma Ferrabkd
Mar Mat Siape 731

£a82 ]

Deve-se frisar, ainda, que o entendimento de que a Lei n® 8.212/91, por ser lei
especial, deve sobrepor ao CTN (norma geral) também nio tem o condio de prosperar. A
norma geral serve justamente como base, para nortear, todas as outras normas especiais, nio
podendo estas se contraporem ao que delimita aquela, especialmente quando a matéria estd
reservada a lei complementar por for¢a da Constitui¢do Federal, tendo em vista a hierarquia
formal, hipdtese que se amolda ao presente caso. Se assim ndo fosse, de que serviriam as
normas gerais, se a qualquer momento pudessem ser revogadas por leis especiais
hierarquicamente inferiores.

Observe-se que o principio da especialidade podera ser aplicado quando duas
leis hierarquicamente iguais se contraporem, por exemplo, duas leis ordindrias, ou quando a
matéria ndo for reservada constitucionalmente a lei complementar, e estiver prevista

concomitantemente nesta Gltima e em lei ordiniria, 0 que ndo se visiumbra na hipdtese
vertente.

A sujei¢do das contribuigbes previdencidrias &s normas gerais de direito
tributario ja foi chancelada em diversas oportunidades por nossos Tribunais Superiores e
corroborada pela doutrina, conforme se extrai do excerto da obra DIREITO DA
SEGURIDADE SOCIAL, de autona de Leandro Paulsen e Simone Barbisan Fortes, nos
seguintes termos:

“As Contribuigdes especiais, dentre as quais as contribuicées de
seguridade social, por configurarem tributo, sujeitam-se, ainda, ds
normas gerais de direito tributario que estdo sob a reserva de lei
complementar (art. 146, I, da CF).

O STF, em novembro de 2003, mais uma vez reafirmou este
entendimento, conforme se vé da explicagdo de voto do Min. Carlos
Velloso:

[...] as contribuicdes estdo sujeitas, hoje, a lei complementar de
normas gerais (C.F., art. 143, Ill). Antes da Constitui¢do de 1988, a
discussdo era extensa...Entdo, o que fez o constituinte de 1988? Acabou
com as discussédes, estabelecendo que ds contribuicges aplica-se a lei
complementar de normas gerais, vale dizer, aplica-se o Coédigo
Tributdrio nacional, especialmente, no que diz respeito a obrigacdo,
lancamento, crédito, prescricio e decadéncia tributdrios (C.F., art
146,_inciso I, b); e quanto aos impostos, a lei complementar definiria
os respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes (CF,
art. 146, Ill, a). (STF, RE 396.266-3/5C, nov/2003).

[..].

As contribui¢des sujeitam-se ds normas gerais de direito tributdrios
estabelecidos pelo Livro Il do CTN (art. 96 em diante), do que sdo
exemplo o modo de constitui¢do do crédito tributdrio, as hipdteses de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, os prazos decadencial
e prescricional e as normas atinentes a certificacdo da situacdo do
contribuinte perante o Fisco.

N\
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[..]" (Direito da Seguridade Social: prestacdes e custeio da
previdéncia, assisténcia e satide — Simone Barbisan Fortes, Leandro
Paulsen - Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005, pdgs.
356/358) (grifamos).

Ademais, ao admitirmos o prazo decadencial inscrito na Lei n® 8.212/91,
estamos fazendo letra morta da nossa Constitui¢do Federal e bem assim do Cédigo Tributario
Nacional.

Nesse sentido, foi entendimento da Egrégia Primeira Corte Especial do Superior
Tribunal de Justi¢a que, ao analisar o Recurso Especial n® 616.348, em 15/08/2007, decidiu por
unanimidade de votos declarar a inconstitucionalidade do artigo 45, da Lei n® 8.212/91, sendo
vejamos:

“CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. DO ARTIGO 45 DA
LEI 8212, DE 1991. OFENSA AO ART. 146, 1l B, DA
CONSTITUICAO.

1. As contribuigées sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, I, b, da Constitui¢do, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescrigdo e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa clausula inclusive a
fixagdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
fixou em dez ands o prazo de decadéncia para o langamento das
contribuicdes socials devidas a Previdéncia Social.

2. Argiiigdio de inconstitucionalidade julgada procedente.”

Como se observa, a decisdo encimada espelha a farta e mansa jurisprudéncia
judicial a propésito da matéria, impondo seja aplicado o prazo decadencial inscrito no CTN,
igualmente, para as contribui¢Ses previdencidrias.

Alias, esse sempre foi o posicionamento deste Conselheiro que, somente ndo
admitia o prazo qilingilenal para as contribui¢des previdencidrias em virtude do disposto na
Stimula n°® 02, do 2° Conselho de Contribuintes, a qual determina ser defeso ao julgador
administrativo afastar a aplicagdo de legislagdo vigente a pretexto de inconstitucionalidade.

Entrementes, apdés melhor estudo a respeito do tema, levando-se em
consideragdo os recentes julgados da 1* Turma da CSRF, concluimos que o fato de afastar os
ditames do artigo 45, da Lei n® 8.212/91, aplicando-se os artigos 150, § 4°, ou 173 (no caso de
fraude comprovada) do CTN, ndio implica dizer que estar-se-ia declarando a
inconstitucionalidade do dispositivo legal daquela lei ordinéria.

Com efeito, se assim o fosse, ao admitir o prazo estipulado no artigo 45, da Lei
n® 8.212/91, em detrimento ao disposto nos artigos 150, § 4°, ¢ 173, do CTN, igualmente,
estariamos declarando a inconstitucionalidade dessas Wltimas normas legais. \ 6{ '

¥
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No entanto, apés muitas discussdes a proposito da matéria, o Supremo Tribunal
Federal, em 11/06/2008, ao julgar os RE’s n° 556664, 559882 e 560626, por unanimidade de
votos, declarou a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n® 8.212/91, oportunidade em que
aprovou a Sumula Vinculante n® 08, abaixo transcrita, rechagando de uma vez por todas a
pretensdo do Fisco.

“Siimula n* 08: 8o inconstitucionais os pardgrafo énico do artigo 5°
do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio,”

Registre-se, ainda, que na mesma sessdo plendria, o STF achou por bem
modular os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade em comento, estabelecendo, em
suma, que somente ndo retroagem a data da edigdo da Lei em relagdo a pedido de restitui¢do
judicial ou administrativo formulado posteriormente & 11/06/2008, concedendo, por
conseguinte, efeito ex tunc para os créditos pendentes de julgamentos e/ou que ndo tenham sido

objeto de execugio fiscal.

Assim, é de se restabelecer a ordem legal no sentido de acolher o prazo
decadencial de 05 (cinco) anos, na forma do Cédigo Tributdrio Nacional, em observéancia aos
preceitos consignados na Constituigdio Federal, CTN, jurisprudéncia pacifica e doutrina
majoritaria.

Na hipétese dos autos, tendo a fiscalizagio constituido o crédito previdenciario
em 14/07/2006, com a devida ciéncia da contribuinte conforme informagdo constante das fls.
741, a exigéncia fiscal resta parcialmente fulminada pela decadéncia, em relagdo aos fatos
geradores ocorridos durante o periodo de 02/1999 a 06/2001, os quais encontram-se fora do
prazo decadencial de 05 (cinco) anos, impondo seja decretada a improcedéncia parcial do feito.

DA RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS

Opde-se, ainda, & notificagdo, inferindo que os sécios da recorrente ndo podem
ser responsabilizados pelos débitos da pessoa juridica com o fisco, face a inexisténcia dos
requisitos necessarios para tanto, insculpidos nos artigos 134 € 135do CTN. _

Nio obstante as razdes de fato e de direito ofertadas pela contribuinte em sua
pega recursal, seu inconformismo, contudo, nio merece acolhimento. :

Com efeito, a matéria objeto de julgamento nesta assentada refere-se i
procedéncia ou improcedéncia do langamento, e ndo quais bens irdo suportar/garantir eventual
crédito tributario definitivamente constituido, apds decisdo administrativa transitada em
julgado, ou mesmo sobre quern ird recair tal responsabilidade.

A questiio suscitada pela contribuinte podera ser objeto de apreciagio em outras
oportunidades, por exemplo na execugdo fiscal, obedecidas as normas procedimentais deste
processo, nio merecendo aqui fazer maiores consideragdes relativas a responsabilidade pelo
crédito previdenciario, no tocante aos bens pessoais dos socios ou da pessoa juridica, ora

recorrente.
G |
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Ademais, na hipétese contemplada nestes autos, além de ndo se responsabilizar
diretamente, ainda, qualquer pessoa pela falta do recolhimento das contribuigbes ora langadas,
consoante se infere do anexo “CORESP — RELACAO DE CO-RESPONSAVEIS”, inexiste
atribuigfio da sujei¢do passiva pelo crédito tributdrio em discuss@o aquelas pessoas, uma vez
que o langamento fora efetuado contra a empresa € nfo contra eles. Conforme se verifica da
notificagdio, sdo os sdcios, tdo somente co-responsiveis pelos créditos constituidos, na forma
do artigo 13, pardgrafo tinico, da Lei n® 8.620/1993, c/c artigo 660, inciso X, da Instrugdo
Normativa n® 03/2005, ndo se cogitando na ilegalidade de tal procedimento por encontrar
respaldo na legislagio de regéncia, como restou claro na decisio de primeira instincia,
devendo ser mantido o feito na forma ali decidida.

MERITO

No mérito, pretende a contribuinte a reforma da decisdo recorrida, a qual
manteve a exigéncia fiscal em sua plenitude, aduzindo para tanto que as verbas pagas pela
empresa aos segurados empregados, elencadas nos autos, n3o se equiparam aquelas que
compdem a base de célculo das contribuigdes previdencidrias, tendo em vista a inexisténcia dos
requisitos necessarios a caracterizagio de salario-de-contribuigio.

Em defesa de sua pretensdo, elabora substancioso arrazoado contemplando com
especificidade as verbas concedidas aos segurados empregados, quais sejam, Previdéncia
Complementar — BUNGEPREV, Reembolso Medicamento, Bolsa de Estudos, Aluguel pago
para_empregados € Plano_de Sadde, concluindo estarem fora do campo de incidéncia das
contribuig¢Ses previdencidrias.

Em virtude das iniimeras verbas langadas na presente notificagéo, como salirio
indireto, cada uma com suas peculiaridades, analisaremos a questio posta nos autos de maneira
individualizada, apds transcri¢do dos dispositivos legais que regulamentam a matéria, sendo
vejamos.

Antes de adentrar as questdes de mérito, ¢ de bom alvitre trazer & baila o
disposto nos artigos 111, inciso Il e 176, do CTN, indispensaveis ao deslinde da lide, in verbis:

“Art. 111, Interpreta-se literalmente a legislagdo tributaria que
disponha sobre:

[ - suspensdo ou exclusdo do crédito wributdrio;

II - outorga de isencio,

I - dispensa do cumprimento de obrigagdes acessorias”"”

Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre
decorrente de lei que especifique as condi¢des e requisitos exigidos
para a sua concessdo, os tributos a que se aplica e, sendo o caso, o
prazo de sua dura¢do.”

Extrai-se dos dispositivos legais supracitados que qualquer espécie de isengdo
que o Poder Publico pretenda conceder deve decomer de lei disciplinadora, sendo sua
interpretagdo literal e nfio extensiva, como requer a contribuinte. ‘

j
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Por sua vez, as importincias que n3o integram a base de cdlculo das
contribui¢Ses previdencidrias estio expressamente listadas no artigo 28, § 9° da Lei n°
8.212/91, o qual estabelece os pressupostos legais para que ndo se caracterizem como salario-
de-contribuigdo, visando garantir os direitos dos empregados, como segue:

“Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:
[

§ 97 Ndo integram o saldrio-de-contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente:

[.].

g a ajuda de custo, em parcela tnica, recebida exclusivamente em
decorréncia de mudanca de local de trabalho do empregado, na forma
doart 470da CLT;

[..]

m) os valores correspondentes a transporte, alimentacdo e habitagdo
Sfornecidos pela empresa ao empregado contratado para trabalhar em
localidade distante da de sua residéncia, em canteiro de obras ou local
que, por forca da atividade, exija deslocamento e estada, observadas as
normas de protegdo estabelecidas pelo Ministério do Trabalho;

[..].

D) o valor das contribuiges efetivamente pago pela pessoa juridica
relativo a programa de previdéncia complementar, aberto ou fechado,
desde que disponivel a totalidade de seus empregados e dirigentes,
observados, no que couber, os arts. 9°e 468 da CLT;

q) o valor relativo & assisténcia prestada por servico médico ou
odontolégico, préprio da empresa ou por ela conveniado, inclusive o
reembolso de despesas com medicamentos, oculos, aparelhos
ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras similares, desde
que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da
empresa;

[

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagdo bdsica, nos
termos do art. 21 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 ¢ a
cursos de capacitagido e qualificagdo profissionais vinculados ds
atividades desenvolvidas pela empresa, desde que ndo seja utilizado em
substituigdo de parcela salarial e que todos os empregados e dirigentes
tenham acesso ao mesmo; ™

Voltando 4 anilise do caso sub examine, passamos a contemplar
individualmente as verbas concedidas pela recorrente aos seus funcionérios:
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a) Previdéncia Complementar — BUNGEPREV — verifica-se dos autos que a
contribuinte pagou importincias a titulo de plano de previdéncia complementar, impondo
condigbes restritivas fazendo com que ndo fosse estendida & totalidade dos funciondrios,
malferindo o disposto no artigo 28, § 9°, alinea “p”, da Lei n® 8.212/91. Melhor elucidando,
somente os funcionirios que recebem salario superior a 10 UR, apés o cumprimento de periodo
de experiéncia, fara jus a tal beneficio;

b) Reembolso Medicamento — em relagdo 4 referida rubrica, a contribuinte,
igualmente, infringiu a legisla¢dio previdenciaria, mais precisamente a alinea “q” encimada, eis
que o reembolso de medicamentos é concedido exclusivamente a grupo restrito de
trabalhadores, que recebem até 04 salirios minimos;

¢) Bolsa de Estudos — concernentes aos valores pagos aos empregados a titulo de
bolsa de estudos, condicionada a tempo minimo de servigo na empresa, portanto, sem a devida
extensdo a totalidade dos funcionarios, afrontando de forma flagrante os preceitos do artigo 28,
§ 9°, alinea “t”, do Diploma Legal retromencionado;

d) Plano de Saide — consoante se positiva das informagdes e documentos
constantes dos autos, a empresa pagou planos de saide a parte dos funciondrios (dependendo
do tempo de servigo) e dependentes, inobservando, por conseguinte, a alinea “q”, do artigo 28,
§ 9°, supratranscrito;

e} Aluguel pago para empregados — correspondentes a aluguéis de imdveis de
terceiros para sublocar alguns empregados, arcando a empresa com parte ou todo valor do
aluguel, incluindo, em alguns casos, pagamentos de IPTU ¢ condominio, caracterizando, assim,
ganhos sob a forma de utilidade e, portanto, saldrio-de-contribuigio, nos termos do artigo 28,
inciso I, da Lei n® 8.212/91, ndo se cogitando nas hipdteses de ndo incidéncia insertas nas
alineas “g” e “m”, do dispositivo legal retro;

Nesse caso, a contribuinte trouxe a colagfo lista de segurados empregados,
alegando que em algumas situa¢des referida verba fora concedida visando ressarcir os custos
envolvidos na mudanga de residéncia dos empregados que desempenham suas fungbes longe
de seus domicilios, alegagdo devidamente rechagada pela decisdo de primeira instincia, item
8.6, a qual adotamos como razdes de decidir, nos seguintes termos:

“8.6. f...] Nenhum dos cinco casos destacados pela Impugnante se
enquadram nas disposicoes das alineas "g"e “m"”, do art. 28, § 9°, da
Lei n” 8.212/91, apesar do argumento de que foram designados para
desempenhar suas atividades em outras localidades diversas de suas,
respectivas, residéncias. No caso de André Luiz Nogueira, a natureza é
remuneratoria e ndo indenizatéria como afirmado pela defesa; além
disso, recebeu esta vantagem, integrante do saldrio-de-contribui¢do,
em diversas competéncias, tais como: 01/2004 até 07/2005.; no caso de
Almir Peruk, recebeu mensalmente de 01/2004 até 12/2005; Sandro
Marcos recebeu no periodo de 01/2004 até 12/2005; para Luiz Carlos
Facci o recebimento ocorreu no periodo de 07/2005; no caso de
Mohamed D. N. Ahmed, a Impugnante pagou aluguéis desde 01/2004
até 02/2005; e, Vili Segato recebeu valores de aluguéis nas
competéncias de 01/2004 ¢ 02/2004. [...].”
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Diante de tais consideragles, em que pese o esforgo da contribuinte, seu
inconformismo, contudo, nio tem o condio de macular a exigéncia fiscal em comento. Do
exame dos elementos que instruem o processo, constata-se que a autoridade langadora e, bem
assim, o julgador recorrido, agiram da melhor forma, com estrita observincia da legislagdo de
regéncia, ndo se cogitando na improcedéncia do langamento na forma requenda pela
recorrente.

Com efeito, ao admitir a ndo incidéncia de contribui¢bes previdencidrias sobre
as verbas retro, pagas aos segurados empregados em total afronta aos dispositivos legais que
regulam a matéria, teriamos que interpretar o artigo 28, § 9°, e seus incisos, da Lei n® 8.212/91,
de forma extensiva, 0 que vai de encontro com a legislagio tributdria, como acima
demonstrado.

Afora as demais discussOes a respeito da matéria, o certo é que nos termos do
artigo 28, § 9°, da Lei n° 8.212/91, ndo integram o salério de contribui¢fio as importincias
recebidas pelo empregado ali elencadas, sendo defeso a interpretagdo de referida previsio legal
extensivamente, de forma a incluir outras verbas, sendo aquela (s) constante (s) da norma
disciplinadora do “beneficio™ em comento, a pretexto de meras ilagdes desprovidas de qualquer
amparo legal ou fatico, sobretudo quando os pagamentos foram efetuados aos funcionarios da
empresa sem qualquer observincia as normas legais.

Nessa toada, tendo a contribuinte concedido a seus segurados empregados
Previdéncia Complementar — BUNGEPREV, Reembolso Medicamento, Bolsa de Estudos,
Aluguel pago para empregados ¢ Plano de Satde, ser levar em consideragio os preceitos legais
que disciplinam o tema, ndio hd que se falar em ndo incidéncia de contribuig¢des previdencidrias
sobre referidas verbas, por se caracterizarem como salario de contribui¢do, impondo a
manuteng¢io do feito.

Alfim, relativamente ao levantamento “INCRA acima do teto”, igualmente, as
razdes da contribuinte ndo merecem acolhimento. Destarte, como muito bem asseverado pelo
julgador de primeira instincia, a decisdo judicial exarada nos autos dos Embargos a Execugdo
Fiscal n® 2003.72.08.007537-6/SC, que a recorrente se reporta em suas razoes, somente tem
eficdcia juridica em relagfio aos créditos exigidos nas CDA’s n° 35.246.890-4 e 35.802.460-9,
ndo guardando relagdo de causa e efeito com a hipotese contemplada nos autos.

No que tange a jurisprudéncia trazida a colagdo pela recorrente, mister elucidar,
com relagio as decisdes exaradas pelo Judiciario, que os entendimentos nelas expressos sobre a
matéria ficam restritos &s partes do processo judicial, nio cabendo a extensdo dos efeitos
juridicos de eventual decisdo ao presente caso, at€é que nossa Suprema Corte tenha se
manifestado em definitivo a respeito do tema.

Quanto as demais alegacbes da contribuinte, ndo merece aqui tecer maiores
consideragdes, uma vez ndo serem capazes de ensejar a reforma da decisdo recorrida,
especialmente quando desprovidos de qualquer amparo legal ou fatico, bem como ja
devidamente debatidas pelo julgador de primeira instancia.
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Assim, no mérito, escorreita a decisdo recorrida devendo nesse sentido ser
mantido o langamento, uma vez que a contribuinte ndo logrou infirmar os elementos colhidos
pela Fiscalizagdo que serviram de base para constituigio do crédito previdenciario, atraindo
para si o onus probandi dos fatos alegados. Ndo o fazendo razoavelmente, ndo ha como se
acolher a sua pretensio.

Por todo o exposto, estando a NFLD sub examine em consonincia com os
dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO
RECURSO VOLUNTARIO, acolher a preliminar de decadéncia em relagio ao periodo de
02/1999 a 06/2001 e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo incélume a decisio
de primeira instancia, pelos seus préprios fundamentos.

Sala das Sﬁssﬁes, em 02 de julho de 2008

IS5
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Declaragio de Voto

Conselheira ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA, Relatora

Quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco constituir os
créditos objeto desta NFLD, divirjo em parte do entendimento do Conselheiro Rogério de
Lellis Pinto, quanto ao alcance da aplica¢do do instituto da decadéncia.

Nesse sentido, exponho meu entendimento acerca da aplicagdo da decadéncia
glinqlienal &s contribuigdes previdencidrias. Em primeiro lugar, subsumo todo o meu
entendimento quantc a legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), & decisio do STF,
proferida recentemente. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, razio assiste ao
contribuinte nos termos abaixo expostos.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008 declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir

qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Stmula Vinculante
de n® &, sendo vejamos: i

“Sumula Vinculante n® 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo tnico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovagdo da sumula vinculando, obrigando toda a administrag3o piblica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplicé-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argiida a decadéncia qitingiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
0 artigo em questio:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderad, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar stimula que,
a partir de sua publica¢do na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais drgdos do Poder Judicidrio e & administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
emlei.”

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212, prevalecem as
disposi¢des contidas no Cédigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigacdes
previdenciérias.

Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1* Segéo
no Recurso Especial de n® 766.050, cuja ementa foi publicada no Didrio da Justica em 25 de
fevereiro de 2008, que aborda com muita propriedade a aplicagdo do prazo decadéncia
qiiingiienal, em caso similar ao de contribuigdes previdenciarias, nestas palavras: (é:)
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“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA NULIDADE
DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS. INSTITUICAO
FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADE NA LISTA DE
SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI N° 406/68. ANALOGIA.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETAGCAO EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA
PUBLICA VENCIDA. FIX4CAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO §
3. DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ. DECADENCIA DO
DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.
INOCORRENCIA. ARTIGO 173, PARAGRAFO UNICO, DO CTN,

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 4006/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servi¢o constante na lista anexa ao referido
diploma legal, por empresa ou profissional auténomo, com ou sem
estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao Decreto-lei n.”
406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre servigos bancarios, é
taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, no
afd de se enguadrar servigos idénticos aos expressamente previstos
(Precedente do STF: RE 361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006;
Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/5C, publicado no DJ de
26.10.2006; e AgRg no Ag 577068/GO, publicado no DJ de
28.08.2006). 3. Entrementes, o exame do enquadramento das
atividades desempenhadas pela instituicdo bancdria na Lista de
Servicos anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contetido
Jatico probatirio dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da Stumula
7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ
de 26.10.2006, e REsp 445137/MG, publicado no DJ de 01.09.2006). 4.
Deveras, a verificagdo do preenchimento dos requisitos em Certiddo de
Divida Ativa demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5. Assentando a
Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa consta o nome do
devedor, seu enderego, o débito com seu valor origindrio, termo inicial,
maneira de calcular juros de mora, com seu fundamento legal (Codigo
Tributdrio Municipal, Lei n.” 2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a
descrigdo de todos os acréscimos” e que "os demais requisitos podem
ser observados nos autos de processo administrativo acostados aos
autos de execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do
débito (ISSQON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do Auto
de Infragdo que originou o débito", ndo cabe ao Superior Tribunal de
Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a Fazenda Publica, a
fixacdo dos honordrios advocaticios ndo esta adstrita aos limites
percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de cdleulo
o valor dado a causa ou a condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4,
do CPC (Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revis@o do critério adotadoe pela Corte de origem, por
eqiiidade, para a fixagdo dos honorarios, encontra ébice na Sumula 07,
do STJ, e no entendimento sumulado do Pretorio Excelso: "Salvo limite
legal, a fixagdo de honordrios de advogado, em complemento da
condenagdo, depende das circunstdncias da causa, ndo dando lugar a
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recurso extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Cédigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do crédito
tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173. O direito de
a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apés §
(cinco} anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado; II - da data
em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
Jormal, o lancamento anteriormente efetuado. Pardgrafo snico. O
direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o
decurso do praze nele previsto, contado da data em gque tenha sido
iniciada a constituigdo do crédito tributdrio pela notifica¢do, ao
sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensdvel ao
langamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, e, consoante doutrina
abalizada, encontra-se regulada por cinco regras juridicas gerais e
abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do direito de langar
nos casos de tributos sujeitos ao lancamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo em que o
contribuinte ndo efetua o pagamento antecipado; (ii) regra da
decadéncia do direito de lancar nos casos em que notificado o
contribuinte de medida preparatéria do lancamento, em se tratando de
tributos sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a
langamento por homologagdo em que inocorre o pagamento
antecipado, (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos
dos tributos sujeitos a langamento por homologag¢do em que héa parcial
pagamento da exa¢do devida, (iv) regra da decadéncia do direito de
langar em que o pagamento antecipado se di com fraude, dolo ou
simulacdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante
anulagdo do lancamento anterior (In: Decadéncia e Prescricdo no
Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3" Ed., Max
Limonad, pdgs. 163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras
decadenciais apresentam prazo qiiingiienal com dies a quo diversos.
11, Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I, do
CTN), o prazo qiiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio
(lancamento de oficio}, quando ndo prevé a lei o pagamento
antecipado da exagdo ou gquando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou simulagdo do
contribuinte, bem como inexistindo notificacao de qualquer medida
preparatoria por parte do Fisco. No particular, cumpre enfatizar que
"o primeire dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludiveimente, ac primeiro
dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos artigos
156, § 4%, e 173, do CTN, em se tratando de tributos sujeitos a
langamento por homologagdo, a fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal. 12. Por seu turne, nos casos em que inexiste
dever de pagamento antecipado (tributes sujeitos a langcamento de
oficio) ou quando, existindo a aludida obriga¢do (iributos sujeitos a
langamento por homologagdo), hd omissdo do contribuinte na
antecipagdo do pagamento, desde que inocorrentes quaisquer ilicitos
(fraude, dolo ou simulagao), tende sido, comtudo, notificade de
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medida preparatoria indispensdvel ao langamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificacdo (artigo 173,
pardgrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a mesma
realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo
173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do direito de langar do
Fisco, em se tratando de tributo sujeito a lancamento por
homologacio, quando ocorre pagamento antecipado inferior ao
efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha incorrido em
Sfraude, dolo ou simulagio, nem sido notificado pelo Fisco de
quaisquer medidas preparatirias, obedece a regra prevista na
primeira parte do § 4°, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o
qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o Fisco,
no caso de ndo homologacdo, empreender o correspondente
lancamento tributdrio. Sendo assim, no termo final desse periodo,
consolidam-se simultaneamente a homologagdo tdcita, a perda do
direito de homologar expressamente e, consegiientemente, a
impossibilidade juridica de langar de oficio” (In Decadéncia e
Prescrigdo no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed.,
Max Limonad , pdg. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributdrio,
medida indispensavel para justificar a realizacdo do ulterior
langamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qiiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com fraude,
dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagdo do lapso
decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes, "transcorridos cinco
anos sem que a autoridade administrativa se pronuncie, produzindo a
indigitada notificagcdo formalizadora do ilicito, operar-se-a ao mesmo
tempo a decadéncia do direito de lancar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os
efeitos do art. 173, pardgrafo unico, do CTN e a extingdo do crédito
tributgrio em razdo da homologagdo tacita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pdag. 171). 15. Por fim, o
artigo 173, 11, do CTN, cuida da regra de decadéncia do direito de a
Fazenda Puablica constituir o crédito tributdrio quando sobrevém
decisdo definitiva, judicial ou administrativa, que anula o lancamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagdo de vicio formal.
Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em que se tornar
definitiva a aludida decisio anulatoria. 16. In casu: (a) cuida-se de
tributo sujeito a langamento por homologagdo; (b) a obriga¢do ex lege
de pagamenito antecipado do ISSON pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo
de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela
Fazenda Publica Municipal em sede de procedimento administrativo
Jiscal; (¢} a notificagdo do sujeito passive da lavratura do Termo de
Inicio da Acgdo Fiscal, medida preparatdria indispensdvel ao
langamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituicdo
Jfinanceira ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis,
pelo ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; e (¢) a constitui¢io do
crédito tributario pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17. Desta sorte, a
regra decadencial aplicdvel ao caso concrete é a prevista no artigo
173, pardgrafo uinico, do Codex Tributdrio, contando-se o prazo da
data da notificagdo de medida preparatéria indispensivel ao ¢
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lancamento, o que sucedeu em 27.11.1998 (antes do transcurso de
cinco anos da ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se
dessume a higidez dos créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999.
18. Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido. "(GRIFOS
NOSSOS).

Analisando a decisdo proferida pelo STJ, manifestando-se acerca do prazo
decadencial para que a autoridade tributiria constitua os crédito a ela pertinente, entendo que
trata-se de caso, onde o contribuinte ndo realizou o pagamento de forma antecipada, visto que
desconsiderava a natureza salarial das verbas objeto desta NFLD.

No caso, a aplicagfo do art. 150, § 4°, € possivel quando realizado pagamento de
contribui¢des, que em data posterior acabam por ser homologado expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribui¢do significa delimitar qual o seu fato
gerador e em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletrdnica a conferéncia do valor que se pretendia recolher e o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inéreia do fisco em buscar valores j4 declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte é que lhe tira o direito de langar créditos pela
aplicagdo do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

Entendo que atribuir esse mesmo raciocinio a todos os fatos geradores de
contribui¢des previdencidrias € no minimo abrir ao contribuinte possibilidades de beneficiar-se
pelo seu “desconhecimento ou mesmo interpretagio tendenciosa” para sempre escusar-se ao
pagamentos de contribuigdes que seriam devidas.

Se no caso, o contribuinte ndo considera devidas contribui¢bes previdenciérias
sobre determinadas rubricas, como por exemplo: PARTICIPACAO NOS LUCROS,
ALIMENTAGAO SEM PAT, PREVIDENCIA COMPLEMENTAR EM DESACORDO COM
A LEI, OU MESMO QUALQUER QUTRO TIPO DE PAGAMENTQ, QUE A PROPRIA LEI
PREVIDENCIARIA E TRABALHISTA CONSIDERA COMO SALARIO INDIRETO, como
poder-se-ia considerar que 0 mesmo antecipou o pagamento da contribuigio.

Nesse caso, toda a miquina administrativa, em especial a fiscaliza¢fo federal
terd que ser movida para identificar a existéncia pontual de contribui¢des a serem recolhidas.
Nio ¢ algo que se possa determinar pelo simples confronto eletrénico de declaragbes e guias de
recolhimento. Dessa forma, em sendo desconsiderada a natureza tributdria de determinada
verba, como poder-se-ia considerar que houve antecipagio de pagamento de contribuig3es.
Entendo que sé se antecipa, aquilo que se considera.

Considerar que os fatos geradores sdo Gnicos, € portanto, a remuneracio deva
ser considerada como algo global, e desconsiderar a complexidade das contribuig¢des
previdencidrias, bem como a natureza da relagdo laboral. Até poderiamos aceitar, tal conclusio,
em uma analise simploria, acerca do faturamento das empresas e as contribuigdes que incidam
sobre esta base de calculo, mas o mesmo raciocinio nfo pode ser atribuido as contribui¢des
previdencidrias, onde existe at¢é mesmo, documento proprio para que o contribuinte indique
mensalmente e por empregado o que € devido e realize o recolhimento das contribuigdes
correspondente a estes fatos geradores.
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No caso, a omissdo de rubricas em GFIP e a desconsideragiio de sua natureza
salarial, leva a aplicagdo do art. 173 do CTN, haja vista a ndo existéncia de pagamento
antecipado sobre esses fatos geradores, visto que nem mesmo foram considerados fatos

geradores.

O Cddigo Tributirio Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do

crédito tributario, assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado; II - da data em que se tornar definitiva a deciséo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.
Pardgrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tributdrio pela
notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento.”

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito DAR-
LHE PROVIMENTO PARCIAL, para excluir do langamento todos os levantamentos ATE A
COMPETENCIA 11/2000 e décimo terceiro salério de 2000, alcang:ados pela decadéncia

prevista no art. 173 do CTN. -
E como voto.

Sala das Sessdes, em 02 de julho de 2008

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA
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