Recurso n*

Matéria
Acordio n*
Sessio de
Recorrente

Recorrida

5 GCIMF - @ Camara

CONFERE COM © ORIGINAL

Brasllia, 4&/

wari o g o T | vy
MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA
35348.005535/2006-24
144.698 Voluntario
AUTO DE INFRACAOQ
206-01.010
02 de julho de 2008

SEARA ALIMENTOS S/A
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 13/(07/2006
OBRIGACAO ACESSORIA - DESCUMPRIMENTO.

Consiste em infragio a legislagio previdenciaria a empresa
apresentar a GFIP - Guia de Recolhimento do FGTS e
Informagdes & Previdéncia Social com dados ndo correspondentes
aos fatos geradores de todas as contribuigGes previdenciarias.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Data do fato gerador: 20/06/2006

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 8.212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA
VINCULANTE.

De acordo com a Sumula Vincuiante n° 08, do STF, os artigos 45
e 46 da Lei n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo
prevalecer, no que tange a decadéncia e prescrigdo, as disposi¢des
do Cédigo Tributério Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constituig8o Federal, as Stimulas
Vinculante aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de
sua publicagdo na imprensa oficial, terdo efeito vinculante em .
relacdo aos demais orgios do Poder Judicirio € & administra¢io
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Recurso Voluntario Provido em Parte.
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ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, I) por unanimidade de votos em rejeitar a preliminar referente a co-
responsabilidade dos sécios. II) por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao
recurso para acolher a preliminar de decadéncia. III) por maioria de votos em declarar a
decadéncia da multa correspondente &s contribuigdes referentes aos fatos geradores ocorridos
até a competéncia junho/2001. Vencido(a)s o(a)s Conselheiro(a)s Elaine Cristina Monteiro e
Silva Vieira e Osmar Pereira Costa, que votaram por declarar a decadéncia da multa
correspondente aos fatos geradores ocorridos até a competéncia 11/2000 e décimo terceiro
saldrio de 2000 IV) No mérito, por unanimidade de votos em negar provimento ao recurso.
Apresentara Declara¢ido de Voto o(a) Conselheiro(a) Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira.
Fez sustentagdo oral o(a) advogado(a) da recorrente Dr(a). Guilherme Barranco de Souza,
OAB/SP 163605.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

wgéma/&ﬂ
RIA BAND

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Osmar Pereira Costa (Suplente convocado),
Cleusa Vieira de Souza, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Marcelo Freitas de Souza
Costa (Suplente convocado).
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado com fundamento na inobservincia da
obrigacdio tributiria acesséria prevista na Lei n°® 8.212/1991, no art. 32, inciso IV e § 5°,
acrescentados pela Lei n® 9.528/1997 c/c o art. 225, inciso IV e § 4° do Decreto n°® 3.048/1999,
que consiste em a empresa apresentar a GFIP — Guia de Recolhimento do FGTS e Informages
a Previdéncia Social com dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as
contribui¢des previdenciarias.

O Relatorio Fiscal do Auto de Infracdo (fls. 19/44) informa que a autuada
deixou de declarar em GFIP — Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia
Social os seguintes pagamentos que foram considerados fatos geradores de contribui¢Ses
previdenciarias pela auditoria fiscal:

- Pagamento de valores a titulo de previdéncia complementar por meio da
BUNGEPREYV, onde apenas podem ser contribuintes do plano, os empregados que tenham
salario superior a 10 UR’s (Unidades de Referéncia), que ndo tem correlagdo com o valor do
teto do RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social, bem como que ja tenham cumprido o
periodo de experiéncia. A auditoria fiscal apurou que mais de 96% (noventa e seis por cento)
dos empregados ndo satisfazem as condigGes exigidas pela empresa;

- Pagamento de valores a titulo de reembolso de medicamentos: A empresa
possui como politica reembolsar 30% (trinta por cento) dos medicamentos adquiridos com
receitudrio médico por seus empregados que recebam até quatro saldrios minimos.

- Bolsas de estudos concedidas aos empregados para cursos de 1° grau, cursos de
ensino médio/técnico e superior desde que cumpridas as condiges estabelecidas pela empresa.
O subsidio correspondente a 50% (cingiienta por cento) do valor das matriculas e
mensalidades, pagos na forma de reembolso. Para fazer jus ao beneficio, os empregados devem

cumprir requisito relacionado ao tempo de empresa, conforme informa no Relatério Fiscal (fl.
29);

- Pagamento de aluguel para empregados: Tal pagamento € efetuado somente a
alguns empregados e a empresa arca com parte ou com o valor integral do aluguel, dependendo
da negociagdo efetuada com o empregado. Em alguns casos incluem despesas como
condominio e IPTU.

- Pagamento de plano de saide aos empregados ¢ dependentes: A auditoria
fiscal informa que o plano de saide ndo ¢ extensivo a todos os empregados, pois ha a
necessidade do cumprimento de um periodo de caréncia. Quanto a parcela relativa aos
dependentes, foi considerado que ndo estd previsto como hipdtese isentiva de contribui¢des
previdencidrias;

: O célculo da multa aplicada estd demonstrado no Relatério Fiscal da Aplicagio
da Multa (fls. 45/47).
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A autuada apresentou defesa tempestiva (fls. 323/346), onde alega, em sintese
que teria ocorrido a decadéncia de parte dos possiveis e eventuais créditos tributirios.

Entende ser ilegal a inclus3o dos diretores da impugnante no pdlo passivo do
auto de infragao.

Argumenta a inexisténcia de infragdo, pois as rubricas em questio ndo possuem
natureza salanal e, portanto, ndo integram o salario de contribuigao.

Quanto ao plano de previdéncia complementar, informa que adota politica no
sentido de que todos os empregados podem aderir ao plano, porém, para aqueles com
remuneracdo inferior a 10 UR’s, o plano € composto apenas por contribui¢des da empresa e
para aqueles com remuneragdo superior aquele valor, o plano também é composto por
contribuigbes dos empregados. Assim, entende que ndo deixou de disponibilizar o plano de
previdéncia para todos os seus empregados.

Considera nido ser lidima a incidéncia de contribuigdes sobre os valores de
reembolso de medicamentos, cuja tnica finalidade é de facilitar e, até mesmo, possibilitar a
aquisicdo de medicamentos pelos funciondrios que possuem renda de até quatro salarios
minimos. Ademais, tal pagamento ainda careceria de habitualidade.

Entende que o recolthimento da contribui¢io ao INCRA continua adstrito ao
limite estabelecido no § Unico do art. 4° da Lei n® 6.950/1981, ou seja, 20 (vinte) salédrios
minimos.

No que tange as bolsas de estudos oferecidas, afirma que as mesmas propiciam
condi¢des de desenvolvimento das atividades profissionais da empresa. Considera que o fato
do beneficio s ser concedido aos empregados que possuem um “tempo minimo de casa” ndo
significa afirmar que 0 mesmo ndo ¢ estendido a todos.

Quanto ao pagamento de aluguéis, a notificada alega que o mesmo ndoc ocorreu
em retribuigdo ao trabalho realizado pelo empregado e que, em alguns casos, visam restituir os
custos envolvidos na mudanga de residéncia do empregado designado para desempenhar suas
fungdes longe de sua residéncia e auxilid-lo no estabelecimento em outra cidade. Considera que
tais valores tém natureza juridica indenizatoria.

Da mesma forma, para o pagamento de planos de saide, a notificada entende
que ndo ocorrem em retribuigdo ao trabalho realizado pelo empregado. Afirma que o
pagamento de plano de saide efetuado pela mesma enquadra-se perfeitamente a hipotese de
exclusdo da alinea “q” do § 9° do art. 28 da Lei n® 8.212/1991.

Pela Decisdo-Notificagdo n° 20.421.4/0478/2006 (fls. 373/382), a autuagdo foi
considerada procedente.

Irresignada, a autuada apresentou recurso tempestivo (fls. 389/141), onde efetua
a repeti¢io das alegagdes de defesa.

Em contra-razdes (fls. 436), a SRP manteve a decisio recormrida.

E o relatério

v
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Voto

Conselheira ANA MARIA BANDEIRA, Relatora
O recurso € tempestivo e ndo ha dbice ao seu conhecimento.

Em sede de preliminar, a recorrente afirma que seria ilegal a inclusio dos
diretores da impugnante no pélo passivo do auto de infrago.

Quanto a tal alegagio, cabe esclarecer que os co-responsdveis mencionados pela
fiscalizagBo ndo sdo responsadveis solidarios e ndo figuram no pdlo passivo do presente
langamento;

A relacdo de co-responsaveis anexada pela fiscalizagio tem como finalidades
identificar as pessoas que poderiam ser responsabilizadas na esfera judicial, caso fosse
constatada a pratica de atos com infrag@io de leis, conforme determina o Codigo Tributério
Nacional e permitir que se cumpra o estabelecido no inciso [ do § 5°art. 2° da lei n® 6.830/1980
que estabelece o seguinte:

“dArt. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida
como tributdria ou ndo-tributdria na Lei n® 4.320, de 17 de margo de
1964, com as alteracbes posteriores, que estatui normas gerais de
Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

(..).
§ 5°0 Termo de Inscri¢do de Divida Ativa devera conter:

I - 0 nome do devedor, dos co-responsdveis e sempre que conhecido, o
domicilio ou residéncia de um e de outros” (g.n.);

A recorrente alega que teria ocorrido a decadéncia do direito de constitui¢io do
crédito objeto da presente notificagio.

O lancamento em questdo foi efetuado com amparo no art. 45 da Lei n°
8.212/1991, que trata da decadéncia das contribui¢des previdenciarias da seguinte forma:

“Adrt. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada.”

A constitucionalidade do dispositivo encimado sempre foi objeto de
questionamento, seja no &mbito administrativo, como no caso em tela, seja no Ambito judicial.

~
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Em sede do contencioso administrativo fiscal, em obediéncia ao principio da
legalidade e, considerando que o art. 45 da Lei n° 8212/1991 encontra-se vigente no
ordenamento juridico pétrio, as alegagdes a respeito da constitucionalidade do citado artigo ndo
eram acolhidas.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos Extraordinarios
n° 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por unanimidade, em
decisdo plendria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n” 8212/91.

Em decisdo uninime, o entendimento dos ministros foi no sentido de que o
artigo 146, III, ‘b> da Constitui¢io Federal, afirma que apenas lei complementar pode dispor
sobre prescri¢do e decadéncia em matéria tributaria.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Simula Vinculante n® 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

“Stimula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario”

Vale lembrar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de Contribuintes
do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicagio ou inobservancia de legislagio sob
fundamento de inconstitucionalidade. Porém, em cardter excepcional, autoriza no inciso I do §
Unico, a ndo aplicagdo de dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional por decisio
plenéria definitiva do Supremo Tribunal Federal, que € o caso. O dispositivo citado encontra-se
transcrito abaixo:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntario ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n.).”

Apenas o contido no Regimento Interno do Conselho de Contribuintes ji
autorizaria, nos julgados ocorridos a partir das decisdes da Egrégia Corte, declarar a extingdo
dos créditos, cujo langamento tenha ocorrido apds o prazo de cinco anos previsto no art. 173 do
Codigo Tributario Nacional, o qual passa a ser aplicado no caso da declaragdo de
inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da Lei n® 8.212/1991.

N#o obstante, ainda é necessario observar os efeitos da sGmula vinculante,
conforme se depreende do art. 103-A e pardgrafos, da Constitui¢do Federal que foram inseridos
pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisées sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
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em relagdo aos demais érgdos do Poder Judicidrio e & administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder & sua revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficdcia
de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual
entre orgaos judicidrios ou entre esses e a administrag¢io publica gque
dcarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de
processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo,
revisdo ou cancelamento de sumula podera ser provocada por aqueles
gue podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd reclamagdo ao
Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato
administrativo ou cassard a deciséo judicial reclamada, e determinara
que outra seja proferida com ou sem a aplica¢io da sumula, conforme
o caso{gn)."

Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagdo
sumula alcanga a administragio publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no dmbito do
contencioso administrativo fiscal.

E mais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagfio dada pela Lei
11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob pena
de responsabilizacdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamagdo
fundada em violagdo de enunciado da sumula vinculante, dar-se-a
ciéncia a autoridade prolatora e ao 6rgido competente para o
Jjulgamento do recurso, que deverdo adequar as futuras decisdes
administrativas em casos semelhantes, sob pena de responsabilizacdo

pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.”

Diante das consideragGes efetuadas e da andlise do caso concreto, pode-se
concluir que ocorreu a decadéncia do direito de constituigdo de parte dos créditos objeto da
presente notificagdo, nos termos do Codigo Tributario Nacional.

Nio obstante, quanto aos alegados fatos geradores que deixaram de ser
informados na GFIP, as contribuig¢des deles decorrentes ensejaram a lavratura de NFLD -
Notificacio Fiscal de Langamento de Débito, cujo recurso foi submetido a esta Sexta Camara,
sob o n° 149444, que assim julgou:

"“Por todo o exposto, estando a NFLD sub examine em consondncia
com os dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO
SENTIDO DE CONHECER DO RECURSO VOLUNTARIO, acolher a
preliminar de decadéncia em relagdo ao periodo de 02/1999 a 06/2001
e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo incélume a
decisdo de primeira instdancia, pelos seus proprios fundamentos”
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Como a inclusio dos referidos pagamentos no salério de contribuig3o foi objeto
do recurso acima, o qual ji foi devidamente julgado, em razio dz conexfo existente entre a
notificagdo citada e a presente autuagdo, vislumbra-se a vinculagio entre o resultado do
julgamento da mesma e o da presente autuagdo.

Diante de todo o exposto e considerando tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso para DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL PARA ACOLHER A PRELIMINAR DE DECADENCIA no periodo de
02/1999 A 06/2001,

Sala das Sessoes, em 02 de julho de 2008

P
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Declaragio de Voto

Conselheira ELATINE CRISTINA MONEIRO E SILVA VIEIRA, Relatora

Quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco constituir os
créditos objeto desta NFLD, divirjo em parte do entendimento do Conselheiro Rogério de
Lellis Pinto, quanto ao alcance da aplicagio do instituto da decadéncia.

Nesse sentido, exponho meu entendimento acerca da aplicagfo da decadéncia
qliingiienal as contribui¢des previdencidrias. Em primeiro lugar, subsumo todo o meu
entendimento quanto a legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), 4 decisdo do STF,
proferida recentemente. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, razio assiste ao
contribuinte nos termos abaixo expostos.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008 declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°® 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisfo, editado a Sumula Vinculante
de n® 8, sendo vejamos:

“Stimula Vinculante n° 8 "Sdo inconstitucionais os pardgrafo tinico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovagdo da simula vinculando, obrigando toda a administragdo publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplicé-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argiiida a decadéncia qiiingiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
o artigo em questéo:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apos
reiteradas decisées sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
ptiblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na _forma estabelecida
emlei.”

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212, prevalecem as
disposi¢des contidas no Cédigo Tributdrio Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigacdes
previdencidrias.

Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1* Segdo
no Recurso Especial de n® 766.050, cuja ementa foi publicada no Didrio da Justica em 25 de
fevereiro de 2008, que aborda com muita propriedade a aplicagdo do prazo decadéncia
qliinqiienal, em caso similar ao de contribui¢des previdencidrias, nestas palavras:

(1T
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“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA NULIDADE
DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS. INSTITUICAO
FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADE NA LISTA DE
SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI N° 406/68. ANALOGIA.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA
PUBLICA VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO §
3° DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ. DECADENCIA DO
DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.
INOCORRENCIA. ARTIGO 173, PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao referido
dipioma legal, por empresa ou profissional auténomo, com ou sem
estabelecimento fixo, 2. A lista de servicos anexa ao Decreto-lei n.°
406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre servigos bancdrios, é
taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, no
afd de se enquadrar servigos idénticos aos expressamente previstos
(Precedente do STF: RE 361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006;
Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/5C, publicado no DJ de
26.10.2006; e AgRg no Ag 577068/GO, publicado no DJ de
28.08.2006). 3. Entrementes, o exame do enquadramento das
atividades desempenhadas pela instituicdo bancdria na Lista de
Servigcos anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteudo
fatico probatério dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da Stumula
7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no D.J
de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado no DJ de 01.09.2006). 4.
Deveras, a verificacdo do preenchimento dos requisitos em Certidio de
Divida Ativa demanda exame de matéria fatico-probatdria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5. Assentando a
Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa consta 0 nome do
devedor, seu enderego, o débito com seu valor originario, termo inicial,
maneira de calcular juros de mora, com seu fundamento legal (Codigo
Tributdrio Municipal, Lei n.® 2141/94; 2517/97, 2628/98 ¢ 2807/00) e a
descri¢do de todos os acréscimos"” e que "os demais requisitos podem
ser observados nos autos de processo administrativo acostados aos
autos de execucdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do
débito (ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e nitmero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do Auto
de Infragdo que originou o deébito”, ndo cabe ao Superior Tribunal de
Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a Fazenda Publica, a
Sfixagdo dos honordrios advocaticios ndo estd adstrita aos limites
percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de célculo
o valor dado & causa ou a condenacgdo, nos termos do artigo 20, § 4°,
do CPC (Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de origem, por
eqiiidade, para a fixa¢do dos honordrios, encontra dbice na Sumula 07,
do STJ, e no entendimento sumulado do Pretorio Excelso: "Salvo limite
legal, a fixacdo de honordrios de advogado, em complemento da
condenagdo, depende das circunstincias da causa, ndo dando lugar a ;!

10
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recurso extraordindrio” (Stmula 389/STF).8. O Cédigo Tributirio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do crédito
tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173. O direito de
a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds §
(cinco) anos, contados: I -~ do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em gue o lancamento poderia ter sido efetuado; II - da data
em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
Jormal, o langcamento anteriormente efetuado. Pardgrafo iinico. O
direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o
decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido
iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela notifica¢do, ao
sujeito passivo, de qualguer medida preparatéria indispensdvel ao
lancamento."" 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, e, consoante doutrina
abalizada, encontra-se regulada por cinco regras juridicas gerais e
abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do direito de langar
nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologacdo em que o
contribuinte ndo efefua o pagamento antecipado; (ii) regra da
decadéncia do direito de lancar nos casos em que notificado o
contribuinte de medida preparatdria do langamento, em se tratando de
tributos sujeitos a langamento de oficio ou de tributos swjeitos a
langamento por homologagdo em que inocorre o pagamento
antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos
dos tributos sujeitos a langamento por homologa¢ao em que had parcial
pagamento da exacdo devida; (iv) regra da decadéncia do direito de
lancar em que o pagamento antecipado se dd com fraude, dolo ou
simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante
anulacio do langamento anterior (In: Decadéncia e Prescri¢do no
Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max
Limonad, pdgs. 163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras
decadenciais apresentam prazo giiingiienal com dies a quo diversos.
11. Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
ent que o lancamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I, do
CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio
(lancamento de oficio), quando nde prevé a lei o pagamento
antecipado da exacdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢do de dolo, fraude ou simulagdo do
contribuinte, bem como inexistindo notificagcdo de qualquer medida
preparatoria por parte do Fisco. No particular, cumpre enfatizar que
"o primeiro dia do exercicio seguinte dquele em gue o langamento
poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro
dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos artigos
150, § 4" e 173, do CIN, em se tratando de tributos sujeitos a
langamento por homologagdo, a fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos casos em que inexiste
dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos a lancamento de
oficio) ou quando, existinde a aludida obrigagdo (tributos sujeitos a
langamento por homologagdo), hd omissdo do contribuinte na
antecipagdo do pagamento, desde que inocorrentes quaisquer ilicitos
(fraude, dolo ou simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de _
&
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medida preparatoria indispensdivel ao langamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notifica¢do (artigo 173,
pardgrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a mesma
realizada antes ou depois de iniciado o prazo do incise I, do artigo
173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do direito de lancar do
Fisco, em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, quando ocorre pagamento antecipado inferior ao
efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha incorrido em
Jraude, dolo ou simulagdo, nem sido notificado pelo Fisco de
quaisquer medidas preparatérias, obedece a regra prevista na
primeira parte do § 4°, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o
qual, se a lei nio fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o praze para o Fisco,
no caso de ndo homologacdo, empreender o correspondente
langamento tributdrio. Sendo assim, no termo final desse periodo,
consolidam-se simultaneamente a homologagdo tdcita, a perda do
direito de homologar expressamente e, -consegiientemente, a
impossibilidade juridica de langar de oficio” (In Decadéncia e
Prescrigdo no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3“ Ed.,
Max Limonad , pdag. 170). 14. A notifica¢io do ilicito tributdrio,
medida indispensdvel para justificar a realizacdo do ulterior
lancamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
giiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com fraude,
dolo ou simulacido, regra que configura ampliacio do lapso
decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes, "transcorridos cinco
anos sem que a autoridade administrativa se pronuncie, produzindo a
indigitada notificagdo formalizadora do ilicito, operar-se-d ao mesmo
tempo a decadéncia do direito de lancar de oficia, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulagcdo para os
efeitos do art. 173, pardgrafo tinico, do CTN e a extingdo do crédito
tributdrio em razdo da homologagdo ticita do pagamento antecipado”
{Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por fim, o
artigo 173, 1I, do CTN, cuida da regra de decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio quando sobrevém
decisdo definitiva, judicial ou administrativa, que anula o langamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagdo de vicio formal.
Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em que se tornar
definitiva a aludida decisdo anulatéria. 16. In casu: (a) cuida-se de
tributo sujeito a langamento por homologagdo; (b) a obrigagdo ex lege
de pagamento antecipado do ISSON pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo
de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela
Fazenda Piblica Municipal em sede de procedimento administrativo
fiscal; (c) a notificagdo do sujeito passive da lavratura do Termo de
Inicio da Ag¢de Fiscal, medida preparatéria indispensavel ao
langcamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituicdo
financeira nio efetuou o recolhimento por considerar intributaveis,
pelo ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e) a constituigdo do
crédito tributdrio pertinente ocorreu em 01,09.1999. 17. Desta sorte, a
regra decadencial aplicivel ao caso concreto é a prevista no artigo
173, pardgrafo iinico, do Codex Tributirio, contando-se o prazo da
data da notificagdoe de medida preparatoria indispensdvel ao
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lancamento, o que sucedeu em 27.11,.1998 (antes do transcurso de
cinco anos da ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se
dessume a higide; dos créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999.
18. Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido.”(GRIFOS
NOSSO0S).

Analisando a decisdo proferida pelo STJ, manifestando-se acerca do prazo
decadencial para que a autoridade tributdria constitua os crédito a ela pertinente, entendo que
trata-se de caso, onde o contribuinte n3o realizou o0 pagamento de forma antecipada, visto que
desconsiderava a natureza salarial das verbas objeto desta NFLD.

No caso, a aplicagéo do art. 150, § 4°, € possivel quando realizado pagamento de
contribui¢des, que em data posterior acabam por ser homologado expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribuigdo significa delimitar qual o seu fato
gerador ¢ em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletrénica a conferéncia do valor que se pretendia recolher e o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores ji declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte é que lhe tira o direito de langar créditos pela
aplicagdo do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

Entendo que atribuir esse mesmo raciocinio a todos os fatos geradores de
contribuigdes previdenciarias é no minimo abrir 2o contribuinte possibilidades de beneficiar-se
pelo seu “desconhecimento ou mesmo interpretagdo tendenciosa” para sempre escusar-se ao
pagamentos de contribui¢des que seriam devidas.

Se no caso, o contribuinte ndo considera devidas contribui¢des previdenciarias
sobre determinadas rubricas, como por exemplo: PARTICIPACAO NOS LUCROS,
ALIMENTAGAQ SEM PAT, PREVIDENCIA COMPLEMENTAR EM DESACORDO COM
A LEI, OU MESMO QUALQUER OUTRO TiPO DE PAGAMENTO, QUE A PROPRIA LEI
PREVIDENCIARIA E TRABALHISTA CONSIDERA COMO SALARIO INDIRETO, como
poder-se-ia considerar que 0 mesmo antecipou o pagamento da contribuigio.

Nesse caso, toda a maquina administrativa, em especial a fiscalizagdo federal
terd que ser movida para identificar a existéncia pontual de contribuigdes a serem recolhidas.
Nio ¢ algo que se possa determinar pelo simples confronto eletronico de declaragdes e guias de
recolhimento. Dessa forma, em sendo desconsiderada a natureza tributiria de determinada
verba, como poder-se-ia considerar que houve antecipa¢do de pagamento de contribuigGes.
Entendo que sé se antecipa, aquilo que se considera.

Considerar que os fatos geradores sdo Unicos, e portanto, a remuneracdo deva
ser considerada como algo global, e desconsiderar a complexidade das contribuigGes
previdencidrias, bemn como a natureza da relagfio laboral. Até poderiamos aceitar, tal conclusio,
em uma analise simploria, acerca do faturamento das empresas e as contribui¢des que incidam
sobre esta base de calculo, mas o mesmo raciocinio ndo pode ser atribuido as contribuigdes
previdenciarias, onde existe at¢ mesmo, documento proprio para que o contribuinte indique
mensalmente ¢ por empregado o que é devido e realize o recolhimento das contribuigdes
correspondente a estes fatos geradores.
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No caso, a omissdo de rubricas em GFIP e a desconsideragdo de sua natureza
salarial, leva a aplicagdo do art. 173 do CTN, haja vista a nfo existéncia de pagamento
antecipado sobre esses fatos geradores, visto que nem mesmo foram considerados fatos

geradores.

O Cddigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do

crédito tributério, assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado; Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langcamento anteriormente efetuado.
Paragrafo iinico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributirio pela
notificagdo, ao swjeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento.”

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito DAR-
LHE PROVIMENTO PARCIAL, para excluir do langamento todos os levantamentos ATE A
COMPETENCIA 11/2000 e décimo terceiro saldrio de 2000, alcangados pela decadéncia

prevista no art. 173 do CTN.
E como voto.

Sala das Sessoes, em 02 de julho de 2008

el

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA
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