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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

35349.000982/2006-87

Voluntario
2302-01.737 — 3* Camara/ 2* Turma Ordinaria
18 de abril de 2012
Auto de Infragdo: Obrigagdes Acessorias em Geral
LUNELLI TEXTIL LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracgao: 01/01/2001 a 31/12/2005

AUTO DE INFRACAO DOCUMENTO DEFICIENTE AUSENCIA DE
FATO GERADOR

E obrigagio da empresa exibir a fiscalizagdo todos os documentos
relacionados a contribui¢cdes previdencidrias. A recusa ou sonegagdo de
qualquer documento ou informacao, ou sua apresentacao deficiente, acarreta
a lavratura de auto de infragdo. Porém, ndo sdo considerados deficientes
documentos que ndo apresentam irregularidade quanto a sua natureza

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

Marco Andre Ramos Vieira - Presidente.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora.
EDITADO EM: 07/05/2012

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marco Andre Ramos

Vieira (Presidente), Liege Lacroix Thomasi, Vera Kempers de Moraes Abreu, Manoel Coelho
Arruda Junior ,Wilson Antonio de Souza Correa, Arlindo da Costa e Silva.



Auséncia momentanea: Manoel Coelho Arruda Junior



Processo n° 35349.000982/2006-87 S2-C3T2
Acordao n.° 2302-01.737 Fl1.2

Relatorio

Trata o presente de auto de infragdo lavrado em desfavor do recorrente, em
15/07/2010, em virtude do descumprimento do disposto no artigo 33, paragrafo 2, da Lei
n. 8.212/91, no periodo de 01/2001 a 12/2005, com a multa punitiva aplicada de acordo com o
artigo 283, inciso 11, letra “5”, do Regulamento da Previdéncia Social aprovado pelo Decreto n.°
3.048/99, agravada de acordo com o inciso II, do artigo 290, do citado Regulamento, por ter a

empresa agido com dolo, fraude ou ma-fé.

De acordo com o relatorio fiscal da infracdo, fls. 14/24, a recorrente
apresentou documentos deficientes, com informagdes diversas da realidade, ou omitindo
informacgao verdadeira.

Segundo o relatério, restou configurado o vinculo empregaticio entre as
pessoas fisicas Angelo Caron e Arildo Andriolli e a recorrente, de forma que os contratos
apresentados com as empresas Anglo Importagdo e Representagao Ltda, A.Caron Servicos
Administrativos Ltda e Arildo Andriolli, ndo espelham a realidade, porque o que existiu foram
contratos de natureza trabalhista. As notas fiscais das referidas pessoas juridicas e recibos de
quitacdo deveriam ser registro de ponto, recibos de pagamento de salarios, recibos de férias,
etc. E os valores pagos a titulo de distribuicao de lucros, sdo remuneracdo de dirigentes por
servigos prestados, sendo que as atas de reunido de cotistas deliberando sobre a distribui¢ao
trazem informacao diversa da realidade e contrariam a lei e o contrato social ao disporem sobre
a distribuicdo desproporcional ou a renincia de um dos sécios aos lucros distribuidos.

Apos a impugnagdo, Decisao-Notificagdo de fls.228/239, julgou a autuagdo
procedente.

Inconformado, o contribuinte apresentou recurso tempestivo, onde alega, em
apertada sintese:

a) que em substituicdo ao depdsito recursal arrola bens;

b) que firma contratos de prestagdo de servicos com pessoas juridicas para
atender as suas necessidade;

¢) que ndo ha disposicdo legal que impeca a contratacdo de pessoa juridica
para a prestacao de servigos;

d) que sempre exigiu de seus prestadores de servigo a comprovacao de suas
regularidades fiscais

e) que as pessoas juridicas se dedicam a prestacdo de servigos profissionais
de carater personalissimo;

f) que o artigo 129 da Lei n.° 11.196/2005, respalda a situagdo apresentada;

g) que nos contratos de representacdo comercial entre pessoas juridicas ndo
ha que se falar.em contribui¢do previdencidria por parte da contratante



h)

)

)

p)

Q)

r)

que a pessoa juridica prestadora de servico ¢ independente, ndo se
subordinando a ordens;

que os argumentos trazidos na NFLD ndo sdo suficientes para ensejar a
existéncia de vinculo;

que os Srs. Angelo Caron e Arildo Andriolli sdo patrdes de si mesmo e
nao b4 os elementos caracterizadores de vinculo;

que a descaracterizagdo de pessoa juridica e reconhecimento de vinculo ¢é
competéncia privativa da justica do trabalho;

que os Srs. Angelo Caron e Arildo Ariolli ndo constam nos registros de
empregado porque nunca foram empregados;

que adiantamentos sdo procedimentos contdbeis normais € 0s
ressarcimentos de despesas tem suporte em notas fiscais e recibos;

que os contratos firmados ndo sdo ilegais e ndo ha prestacdo de servigo
com subordinagao;

que tanto a legislagdo societdria quanto a previdencidria ndo impdem
limites para a fixagdo da remuneragao/pré-labore do administrador,nem
restrigdes no que tange a redu¢do ou aumento do valor, sendo
perfeitamente legal tal procedimento

que o lucro distribuido aos sécios foi comprovado como tal, por meio da
contabilidade e os demonstrativos financeiros indicam que a empresa teve
lucro;

que nao ha previsao legal para a retirada de valor minimo ou méaximo de
pro-labore;

que a empresa nao distribuiu lucros acumulados de forma ilegal; nao
existem provas de que os lucros pagos, os foram para remunerar trabalho;

Requer a procedéncia do recurso e o cancelamento do Auto de Infragao.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Liege Lacroix Thomasi, relatora

Cumprido o requisito de admissibilidade frente a tempestividade, conforme
docuriento de f1.244, conhego do recurso e passo ao seu exame.

A autuacdo em questao refere-se ao descumprimento da obrigagdo acessoria
prevista no artigo 33, paragrafos 2° e 3° da Lei n° 8.212/91, combinado com o artigo233, do
Regulamento da Previdéncia Social, por ter apresentado documentos com informagoes diversas
da realidade:

$2° A empresa, o servidor de orgdos publicos da administragdo
direta e indireta, o segurado da Previdéncia Social, o
serventuario da Justica, o sindico ou o seu representante, o
comissario e o liquidante de empresa em liquida¢do judicial ou
extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os documentos e livros
relacionados com as contribui¢oes previstas nesta lei.

$ 30 Ocorrendo recusa ou sonegacgdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentacdo deficiente, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil pode, sem prejuizo da penalidade
cabivel, lancar de oficio a importancia devida, cabendo a
empresa ou ao segurado o 6nus da prova em contrdrio.

E, o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.° 3048/99,
traz no seu artigo 233, paragrafo unico, o que se considera documento deficiente:

Art.233.  Ocorrendo recusa ou sonega¢do de qualquer
documento ou informagdo, ou sua apresenta¢do deficiente, o
Instituto Nacional do Seguro Social e a Secretaria da Receita
Federal podem, sem prejuizo da penalidade cabivel nas esferas
de sua competéncia, lancar de oficio importdincia que reputarem
devida, cabendo a empresa, ao empregador doméstico ou ao
segurado o onus da prova em contrario

Paragrafo unico. Considera-se deficiente o documento ou
informagdo apresentada que ndo preencha as formalidades
legais, bem como aquele que contenha informagdo diversa da
realidade, ou, ainda, que omita informag¢do verdadeira.

O fisco relata que da auditoria fiscal realizada na empresa, restou evidenciado
que houve prestagao de servico por intermédio de pessoas juridicas, o que foi desconsiderado e
a relacdo tida como havida entre a recorrente e a pessoa fisica, titular das empresas envolvidas.
Desta forma, o lancamento concerne a descaracterizacdo dos servigos prestados por empresa
interposta.

A capacidade da Secretaria da Receita Federal do Brasil em desconsiderar
contratos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ¢



muito clara na leitura da legislagdo previdencidria em conjunto com o Cddigo Tributario
Nacional - CTN. Vejamos o disposto no paragrafo unico do artigo 116 do CTN:

Art. 116. (..)

Paragrafo  unico. A autoridade administrativa podera
desconsiderar atos ou negocios juridicos praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo
ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo
tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos
em lei ordindria.

Pela leitura do artigo 33 da Lei n.° 8.212/91 e do paragrafo 2° do artigo 229
do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.° 3.048/99, também fica claro
que o Auditor Fiscal da Previdéncia Social pode desconsiderar o contrato pactuado, quando o
seguiado preencher as condigdes referidas no inciso I do caput do art. 9° do Decreto.

LEIN.°8.212/91

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribui¢oes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardagrafo
unico do art. 11, bem como as contribuicdes incidentes a titulo
de substituicdo;, e a Secretaria da Receita Federal — SRF
compete arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o
recolhimento das contribuicoes sociais previstas nas alineas d e
e do paragrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os orgdos, na
esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e
aplicar as sangdes previstas legalmente.

DECRETO N.° 3.048/99
Art. 229. (...)

$ 22 8e o Auditor Fiscal da Previdéncia Social constatar que o
segurado contratado como contribuinte individual, trabalhador
avulso, ou sob qualquer outra denominag¢do, preenche as
condicoes referidas no inciso I do caput do art. 9° deverd
desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar o enquadramento
como segurado empregado (grifei).

O referido art. 9° traz o rol de segurados obrigatérios da Previdéncia Social.
No inciso I estdo as situacdes de enquadramento dos segurados empregados, sendo que a
relacdo pactuada nos contratos desconsiderados nessa notificagdo pode ser observada na alinea
"a" (idéntica redacdo do art. 12, inciso I, alinea "a", da Lei n.® 8.212/91):

Art. 92 Sdo segurados obrigatorios da previdéncia social as
seguintes pessoas fisicas:

1 - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a
empresa, em cardter ndo eventual, sob sua subordina¢do e
mediante remunerag¢do, inclusive como diretor empregado,

No mesmo sentido, também o Tribunal Regional Federal da 4* Regiao ja
vinha decidindo, ndo deixando duvidas quanto a essa possibilidade:
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PREVIDENCIARIO. NOTIFICACAO. RECONHECIMENTO DE
RELACAO DE  EMPREGO. RECOLHIMENTO  DAS
CONTRIBUICOES DEVIDAS.

1 - A competéncia da Justica do Trabalho ndo exclui a das
autoridades que exercam fungoes delegadas para exercer a
fiscalizagdo do fiel cumprimento das normas de prote¢do do
trabalho, entre as quais se incluem o direito a previdéncia
social.

2 - No exercicio de suas fungoes, o fiscal pode tirar conclusoes
diferentes das adotadas pelo contribuinte, sob pena de se
consagrar a sonegac¢do. Exige-se, contudo, que a decisdo
decorrente da fiscaliza¢do seja fundamentada, quer para que
ndo se ofenda ao principio da legalidade, ou para que o
contribuinte possa exercer o seu direito de defesa.

3 - Apelagdo a que se nega provimento.

(AMS n.° 89.04.07954-3-PR, Ac. TRF 400003018, de 20/02/92,
19 Turma, Rel. Juiz Hadad Viana, DJ de 18/03/92, pag. 5937).

A desconsideragao da empresa prestadora de servigos, decorreu da realidade
fatica encontrada pela fiscalizagdo, qual seja, a existéncia de relagdo de emprego entre as
pessoas fisicas (tidas como empregados da prestadora) e a empresa ora notificada. E, diante de
tal situagdo, a fiscalizagdo previdencidria tem o poder-dever de perquirir acerca da real
natureza da relacdo de trabalho para fins de cobranga da contribui¢do previdencidria devida.
Este ¢ também o entendimento do Egrégio Tribunal Regional Federal da 5* Regido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO RESCISORIA.
EQUIVOCO NA INDICACAO DA DECISAO RESCINDENDA.
PRELIMINAR SUPERADA. OBJETO DA ACAO ORIGINARIA:
ANULACAO DE NOTIFICACAO FISCAL EM RAZAO DA
INCOMPETENCIA DO INSS PARA CARACTERIZAR
RELACAO DE EMPREGO. FUNDAMENTO DA SENTENCA E
DO ACORDAO (RESCINDENDO) DE PROCEDENCIA DO
PEDIDO: INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO
"AUTONOMOS E ADMINISTRADORES" (ART. 30, DA LEI N.°
7.787/89).

CARACTERIZACAO DE ERRO DE FATO (ART. 485, IX, DO
CPC). DESCONSTITUICAO DA DECISAO RESCINDENDA E
NOVO JULGAMENTO. DETENCAO PELO INSS DE
PODERES PARA RECONHECER RELACAO DE EMPREGO
PARA FINS PREVIDENCIARIOS. RELACAO DE EMPREGO
CARACTERIZADA. INEXISTENCIA DE PROVA ACERCA DA
CONDICAO DE TRABALHADOR AUTONOMO, A INFIRMAR
A AUTUACAO FISCAL. PROCEDENCIA.

6 .A FISCALIZACAO DO INSTITUTO NACIONAL DE
SEGURO SOCIAL DETEM PODERES PARA PERQUIRIR
ACERCA DA NATUREZA DA RELACAO DE TRABALHO QUE
VINCULA DUAS OU MAIS PESSOAS, PARA FINS DE
COBRANGA > 1-DA~2/>CONTRIBUICAO ~ PREVIDENCIARIA



DEVIDA, CONFORME SEJA O CASO. A ATUACAO
INVESTIGATIVA DOS FISCAIS DA PREVIDENCIA SOCIAL
ESTA VOLTADA AO CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO
PREVIDENCIARIA, A PERFECTIBILIDADE DE EFEITOS
PREVIDENCIARIOS. O RECONHECIMENTO DA RELACAO
EMPREGATICIA, PARA ESSA FINALIDADE ESPECIFICA,
NAO TRANSBORDA PARA ALCANCAR A GERACAO DE
EFEITOS TRABALHISTAS, DA MESMA FORMA QUE NAO
PODE FICAR ATRELADO AOS RESULTADOS QUE
DECORRERIAM DE EVENTUAL CONTENDA NA JUSTICA
ESPECIALIZADA, ALTERCACAO ESTA CUJO
AJUIZAMENTO FICA NA DEPENDENCIA DA VONTADE DO
EMPREGADO. A IDENTIFICACAO DA RELACAO DE
EMPREGO, NA VIA ADMINISTRATIVA, CONSTITUI UMA
FASE PREVIA E INDISPENSAVEL AO LANCAMENTO DO
TRIBUTO PELO AGENTE ARRECADADOR.

7 .HOMENAGEM AO PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA
REALIDADE SE, DA REALIDADE FATICA, EMERGE
CARACTERIZADA A RELACAO DE EMPREGO, NAO HA
COMO DEIXAR DE SE RECONHECER OS EFEITOS QUE
DELA DECORREM PELO FATO DE NAO ESTAR, A
RELACAO EMPREGATICIA, DOCUMENTALMENTE
REGISTRADA COM ESSA CONFIGURACAO.

8 .DEMONSTRADA A RELACAO DE EMPREGO, PELAS
PROVAS COLIGIDAS AOS AUTOS, NAO INFIRMADAS PELA
PARTE RE.

9 .PROCEDENCIA DO JUDICIUM RESCISSORIUM.

(AR 2675 PE, Ac. TRF 500066668, Pleno, dec. undn. De
25/09/2002, DJ de 02/12/2002, pag. 575, Rel. Des. Fed.
Francisco Cavalcanti).

Assim, com suporte na desconsideracdo dos servigos prestados por pessoa
juridica para caracteriza-los como prestados por segurados empregados a fiscalizacao entendeu
que os documentos examinados, que diziam respeito as referidas pessoas juridicas, omitiam
informacdes verdadeiras, por simularem situacdo que de fato inexistia e por conta disto, lavrou
o presente auto de infragao.

Ocorre, que do exame das normas vigentes, ¢ de se observar que em
decorréncia da relacdo juridica existente entre o contribuinte ou responsavel (sujeito passivo) e
o Fisco (sujeito ativo), tem aquele duas espécies de obrigagdes para com este. Uma obrigacgao
denominada principal, que ¢ a de verter contribuicdes para a Seguridade Social; outra,
denominada acessoria, que tem por objeto a pratica ou a abstencdo de ato que nao configure
obrigacao principal.

Pelo descumprimento da obrigagdo principal, surge para a fiscalizagdo o
poder/dever de constituir o lancamento de débito denominado, & época do langcamento,
Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito — NFLD.

Pelo descumprimento da obrigacdo acessoria, surge para a fiscalizagdo o
poder/dever de lavrar o Auto-de-Infracdo que se converte em obrigacdao principal pela multa
aplicavel.
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Todavia, ao analisar o dispositivo legal, supostamente infringido, artigo 33,
§§2° e 3°, combinado com o artigo 233, e pardgrafo unico do Regulamento da Previdéncia
Socail, todos ja& mencionados e transcritos em paragrafos anteriores, entendo que ndo ha
motivacao para a lavratura do presente auto de infragao.

Embora, o relatdrio da infragdo tenha bem explicitado a situa¢do encontrada e
que permite a desconsideracdo dos servigos prestados por pessoa juridica para enquadra-los
como prestados por segurados empregados, entendo que os documentos emitidos pelas pessoas
Juridicas como contratos de prestacdo de servigo, recibos e notas fiscais ndo sao “deficientes”

-omo diz a fiscalizac¢do. Se a situagdo foi simulada e permitiu a caracterizagcdo de empregados e

o couseqiiente levantamento do débito - obrigacao principal, ¢ certo que os documentos foram
aproveitados como elementos para apurar a base de calculo da contribuicdo previdenciaria
devida. Porém, dai a dizer que os documentos sdo deficientes ou omitem informagdes porque
ao invés de contratos deveriam ser recibos de pagamento de salério, ¢ desvirtuar a natureza do
documento para o que a fiscaliza¢do nao tem competéncia definida em lei.

O respaldo fornecido pela legislacdo para que o auditor fiscal da Receita
Federal do Brasil, frente a situagdo fatica encontrada na agao fiscal, desconsidere o vinculo
pactuado entre as partes e considere o enquadramento do segurado como empregado, ndo
chega a ser tanto para desconstituir a pessoa juridica. Apenas ¢ desconsiderada a prestacao de
servigo como tal, ou seja, através de empresa interposta, mas isto ndo significa dizer que os
documentos emitidos sdo passiveis de levar a uma autuagdo por serem deficientes. Os
documentos em si, ndo apresentam irregularidades quanto ao que se propdem, quanto a sua
natureza, para aquela pessoa juridica a eles afeta.

Se o fisco entende que a situacdo foi simulada, que houve dolo, mé-fé, ou
fraude, e havendo indicio da pratica de conduta definida em lei como crime contra a
Seguridade Social, deve formalizar a Representagao Fiscal para Fins Penais — RFFP, mas ndo
cabe autuagdo com base na desconsidera¢do de contratos de prestagdo de servico que deveriam
ser de natureza trabalhista, de notas fiscais de servi¢o que deveriam ser recibos de pagamento
de salario, registro de ponto, recibos de férias, etc, ou de distribui¢do de lucros que deveria ser
remuneracgdo de dirigentes.

Quanto a distribui¢do de lucros, no caso do fisco ter elementos para
desconsidera-la e reputar os valores como remuneragdo, caberia, se fosse o caso, além do
langamento da obrigag¢do principal, a autuacdo por ndo contabilizar em titulos proprios,
conforme artigo 32, inciso II da Lei n.° 8.212/91, mas ndo considerar que as atas das reunides
de cotistas omitem informagdes verdadeiras.

Apresentar documento ou livro que contenha informacao diversa da realidade
ou que omita a informa¢do verdadeira.equivale a dizer, por exemplo, quando ndo ha
lancamento de valores na contabilidade, que sejam ou ndo fato gerador de contribuicdo
previdencidria, como recibos de pagamento, documento de rescisdo de contrato de trabalho,
notas fiscais de servico ou materiais, recibos de aluguel, entre outros, ai sim, estaremos diante
da auséncia de qualquer langamento, o que caracteriza documento deficiente, pois houve
omissao de informacao verdadeira.

Também, quando ha o langamento contdbil de fatos geradores de
contribuicao previdencidria com valores divergentes de outros documentos, como por exemplo,
valor contabilizado a maior do que o langado na folha de pagamento e na GFIP (para aumentar
despesa contabil); ourvalor.contabilizado a menor do que demonstrem recibos de pagamento,

9



estamos diante também de um documento deficiente, pois contém informacdo diversa da
realidade.

Do exposto se conclui que ndo pode ser considerado deficiente documento
que a fiscalizagdo entenda que devia ser de outra natureza. Repito que os documentos em si
ndo podem ser considerados deficientes porque deveriam ser tidos como de natureza
trabalhista.

Portanto, e de acordo com o artigo 115, do CTN que conceitua fato gerador
da obrigacdo accssdria como qualquer situacdo que, na forma da legislacao aplicavel, impde a
pratica ou a abstencdo de ato que ndo configure obrigag¢do principal, entendo que nio restou
configurada a cxisténcia de fato gerador que autorize a presente autuagao.

Pelo exposto,

Voto pelo provimento do recurso.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora
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